Hyvérinen Liisa VM

Lahettija: Sven Rosendah! [sven.rosendahl@krs. fi]

Lahetetty: 26. elokuuta 2014 10:53

Vastaanottaja: Valtiovarainministerio VM

Aihe: TULOSTA Utlatande éver utkast till en regeringsproposition om kommunallagen
Liitteet: Utlatandet_fi .doc; Utlatandet.doc

Till Finansministeriet
Kommun- och regionforvaltningsavdelningen

Hanvisning: Begéran om utlatande VM065:00/2012

Medborgarforum i Kristinestad avger utlatande om utkast till en regeringsproposition om kommunallagen i
enligt bilagorna 1. finsksprakig version och 2 svensksprékig version. l
Medborgarforums i Kristinestad utlatande berdr sirskilt

- kommunens organisationsansvar (7-9 §)

- forslag som giiller deltagnings- och paverkningsmdjligheterna samt paverkningsorganen (5 kap)

- alternativa sitt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34 och 38 §)

- forslag som géller delomradesorgan (37 §)

P& uppdrag av Medborgarforum i Kristinestad.

Sven Rosendahl
Rektor och sammankallare av Medborgarforum i Kristinestad

Fordelning:

Finansministeriet

Inrikesministeriet

Justitieministeriet

Statsradets kansli

Finlands Kommunférbund
Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland
Riksdagsgrupperna

Stadsstyrelsen i Kristinestad

Byaverksamhet i Finland rf

BILAGOR:
1. Finsksprékigt utlatande
2. Svensksprakigt utlatande

* k&

Sven Rosendahl

Chef for Bildnings- och fritidscentralen / Rektor fo6r Kristinestads MI
Sivistys- ja vapaa-aikakeskuksen paéllikks / Kansalaisopiston rehtori
Kristinestad - Kristiinankaupunki

e-mail: sven.rosendahl(@krs.fi

tel +358 6 221 6200, +358 40-7766530




Sivul/7

Kristiinankaupungin Kansalaisfoorumin lausunto kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta (HE/2014 ED), annettu 25.8.2014.

1. Laki

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontunut eduskunta.
Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsa kehittdmiseen. Néin sdddetaédn perustuslain 2 §:ssd. Vuonna 1995
voimaan astunut kuntalaki (§ 27) antaa valtuustolle mahdollisuudet syventaa kansalaisten
osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia kunnan osa-aluehallinnon,
keskustelukokousten ja kunnallisten kansanaanestysten kautta, muttei velvoita kuntaa
mihinkd4n tdssi suhteessa. Kuntalaiset kokevat, ettei nykyisilla "1ahidemokraattisilla”
toimielimilla ole valtaa tai vaikuttamismahdollisuuksia.

Kuntarakennelaki (joka korvasi kuntajakolain, ja on voimassa vuoden 2019 loppuun
saakka) edellyttaa (4 §, 4 momentti) ettd kunnan tulee ennen yhdistymissopimuksen
solmimista antaa kunnan hallinnon, seurakunnan, paikallisten yhdistysten ja jarjestojen,
yritysten ja koulutuslaitosten seka yksittdisten kunnanasukkaiden yhdessa laatia arvio
asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka lahidemokratian
toteutumisesta yhdistyneessi kunnassa. Lopulliseen yhdistymissopimukseen tulee sisaltya
konkreettisia suunnitelmia tésta.

Luonnos uudeksi kuntalaiksi osoittaa halukkuutta antaa asukkaille paremmat
mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa vilittémasti kunnan paatéksentekoon (§ 23)
keskustelukokousten, kansalaisneuvostojen ja budjetoinnin osallisuuden kautta. Valtuusto
voi (§ 37) asettaa alueellisia toimielimi, joiden jasenet valitaan kyseisen osa-alueen
asukkaiden esitysten perusteella. Alueellisen toimielimen tulee kehittaa kyseista aluetta ja
antaa lausuntoja koko kuntaa koskevista asioista, esimerkiksi kunnan strategiasta, josta
tulee valtuuston lakisaiteinen ohjausviline.

Kristiilnankaupungin Kansalaisfoorumi ehdottaa, etti lain (§ 37) teksti
"Valtuusto voi asettaa alueellisia toimielimii.." muutetaan siten, etti se
kuuluu ”Valtuusto velvoitetaan asettamaan alueellisia toimielimii... "

Perustelumme alla.

2. Todellisuus

Suomen kansalaisilla on perustuslain mukainen osallistumis- ja vaikuttamisoikeus, mutta
yleisi poliittisia vaaleja edeltdvan passiivisuuden perusteella tima kiinnostus on kaikesta
paatellen vihenemassi. Edellisissa kuntavaaleissa (2012) dénesti alle 60 %
aanioikeutetuista. Jos vaaliaktiivisuus vihenee entisestdin, demokratia surkastuu ja tilalle
tulee harvainvalta, joka on perustuslain vastaista.

Suomalaiset ovat nykyaan aikaisempaa valistuneempia, valmiita valvomaan etujaan ja
tarpeitaan seki ilmaisemaan mielipiteitdan. Kiinnostus nykyisen muotoista politiikkaa
kohtaan kuitenkin heikkenee pitkille koska koemme, ettei meilld ole mitdan kaytdnnon
poliittista vaikutusvaltaa. Kuntaliitokset eivit helpota asiaa. Kun kuntien koko kasvaa,
luottamushenkil6iden méaira vahenee ja etdisyys asukkaiden ja paatoksentekijoiden valilla
kasvaa. Luottamus kunnan paatoksentekoa kohtaan vahenee.

Kuntalain tulee tarjota kansalaisndkokulma: asettaa asukkaat etusijalle suhteessa
organisaatioihin. Osallisuus ja osallistuminen ovat tarkeitd perustekijoita, mutta
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kuntalaisia tulee motivoida osallistumaan ja kantamaan vastuuta osallistumisestaan.

Emme voi luoda suurempia kuntia esitteleméttd samalla toimivaa lahidemokratiaa ja
kehittdmatta edustuksellista demokratiaa. Toimiva ldhidemokratia on viliton ja antaa
asukkaille todellisen vaikuttamismahdollisuuden samalla kun se antaa heille sen
mukanaan tuomaa vastuuta.

Kyl4, jakokunta ja kaupunginosa on pienin yksikko, jossa asukkaat voivat yhteisesti
vaikuttaa suunnitteluun ja paatSksentekoon. Kun kunta liitetdén osaksi suurempaa
hallintoyksikkod, on jonkun niisté pienista yksikoistéd saatava enemman vaikutusvaltaa
mitd tulee suunnitteluun ja paatcksentekoon.

Vaikka muutamasta peruskunnasta aikoinaan perustettu kunta jaa itsenaiseksi, sen eri
osat hyotyisivit jonkinlaisesta lahidemokratiasta, jotta kunnallispolitiikkaa uhkaava
poliittinen syrjaytyminen ei toteutuisi.

Kylayhdistykset ovat pienimuotoisia organisaatioita, joiden tulee harjoittaa paikallista
vaikutusvaltaa ja siksi ldhidemokratiaa tulee kehittaé niiden pohjalta. Tati ajatellen
Kristiinankaupungin Kansalaisfoorumi on luonut konkreettisen mallin
lahidemokraattiselle menettelylle, joka olisi hyvinkin sisillytettidvissa uuden kuntalain 37
§:aan.

3. Kristiinankaupungin liihidemokratiamalli

Mallin tarkoituksena on lisdtd kansalaisten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia,
vahvistaa kuntalaisten luottamusta suoraa ja edustuksellista demokratiaa kohtaan,
kasvattaa osallisuuteen, aktiivisuuteen ja vastuuseen seka vaalia ja kehittia elavaa
kansalaisyhteiskuntaa.

Mallia ryhdyttiin rakentamaan kun paikallisen tulevaisuusstrategian laadinta aloitettiin
keviilld 2009. Paikallinen tulevaisuusasiakirja ("Ndin rakennamme Kristiinankaupungin
tulevaisuutta. Paikallinen strategia vuosille 2010-2020, laadittu kaupungin asukkaiden
toimesta ja heitd varten” katso www.kristiinankaupunki.fi - Cittaslow
Kristiinankaupunki 2 Lopullinen versio strategiasta 2010-2020) syntyi kuntalaisille
jarjestetyssa prosessissa, jossa kylien asukkaat seki eri vdest6- ja edunhaltijaryhmat
esittivat useassa tulevaisuuspajassa nikemyksensa siitd, miten Kristiinankaupunkia tulee
kehittda vuoteen 2020 saakka. Kaupunginvaltuusto hyviksyi (4.10,2010)
tulevaisuusasiakirjan toimintansa ohjenuoraksi.

Asiakirja edellytti, ettéd paikallinen Kansalaisopisto perustaa Kansalaisfoorumin, jossa
kansalaiset voivat myétévaikuttaa strategian toteutukseen. Kansalaisfoorumi perustettiin
tammikuussa 2011. Tulevaisuusstrategiasta ja vastikdan myonnetysti Cittaslow-
statuksesta kéytyjen keskustelujen pohjalta Kansalaisfoorumi ryhtyi tammikuussa 2012
kasittelemadn ldhidemokratiaa. Pyrkimyksisséédn kehitt4a erityinen Kristiinankaupungin
lahidemokratiamalli, foorumi on kuullut asiantuntijoita, kylien aktiivisia,
luottamushenkil6itd, kunnan virkamiehii ja asiasta kiinnostuneita kuntalaisia.
Kylaneuvostojen ja kylayhdistysten edustajat tulivat siihen tulokseen, etta
Kristiinankaupunki on télti osin jaettava kolmeen osaan:

1. Kristiinankapungin eteldosa (Metséld, Kalltrask, Vestervik, Siipyy, Skaftung, Henriksdal
ja Harkmeri). Toisin sanoen ne alueet, jotka vuoteen 1973 saakka muodostivat Siipyyn
peruskunnan.

2. Kristiinankaupungin itdosa (Lapvéaartti, Perus, Dagsmark, Korsbick, Uttermossa). Ne
alueet, jotka vuoteen 1973 saakka muodostivat Lapvaartin peruskunnan.

3. Vanha kaupunki, Tiukka ja Puskamarkki, jotka vuoteen 1973 saakka muodostivat

L
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Kristiinankaupungin ja Tiukan peruskunnat.

Kristiinankaupungissa ldhidemokratia perustetaan ja kehitetdan parhaiten entisissa
peruskunnissa, jotka vuodesta 1973 ldhtien muodostavat Kristiinankaupungin kaupungin.
Peruskunnat tarjoavat luonnollisen ymparistén lahidemokratian perustan muodostaville
aluelautakunnille. Nain lienee kaikissa kunnissa, jotka on muodostettu 1970-luvulla ja
myohemmin toteutettujen kuntaliitosten myota.

Uuden kuntalain luonnoksessa sanotaan (§ 1) ettd kuntalaisten tulee voida osallistua
paatoksentekoon tehokkaammin. Koska on kyse osallistumisesta ja osallisuudesta
kaytimme jatkossa nimityksid osallisuusalue ja osallisuuslautakunta.

4. Nain Kristiinankaupungin malli toimii

Kristiinankaupungin mallissa muodostetaan jokaiselle entiselle peruskunnalle
osallisuuslautakunta: Kristiinankaupungin eteldosa (Metsild, Kalltrask, Vestervik, Siipyy,
Skaftung, Henriksdal ja Hirkmeri), Kristiinankaupungin itdosa (Lapvaartti, Perus,
Dagsmark, Korsbick, Uttermossa) sekd Vanha kaupunki, Tiukka ja Puskamarkki.
Peruskuntien hyédyntdminen ja elvyttiminen on mahdollista missa tahansa
“suurkunnassa”.

Osallisuusalueen asukkaat asettavat osallisuuslautakunnat suorissa vaaleissa, joihin
kaikilla 15 vuotta taytténeilld on oikeus osallistua ja lautakunta valitaan valtuustokaudeksi.
Lautakunnassa voi olla kaksi henkil6a kustakin kyldsta (mahdollisesti yksi ruotsinkielinen
ja yksi suomenkielinen). Kylan asukkaat madraavit lautakunnan jasenmaérin kuntalain
vahvistaman jasenten vihimmais- ja enimmaismaéran puitteissa.

Osallisuuslautakunnalla on kiytossdan tietyn kokoinen (asukasta kohti) talousarvio ja
paattia paikallistasolla sen mukaisesti. Lautakunnalla on siten talousarviovastuu.
Osallisuuslautakunta tuo paatosvallan lahelle asukkaita ja toteuttaa siten lahidemokratiaa.
Se on toimeenpaneva toimielin, joka vastaa lahipalvelusta ja ostaa julkiset palvelut, solmii
sopimukset ja kilpailuttaa seka antaa lausuntoja yleisluonteisista asioista. Se kehittaa uusia
toiminta- ja yhteistyomalleja (seka poliitikoiden ettd virkamiesten osalta) ja uusia
yhteistydmuotoja seka luo yhteisvaikutuksia ja kumppanuutta julkisen ja yksityisen
sektorin vililla (Public Private Partnership ja eri tasoilla kdytdvdt tulosneuvottelut).

Osallisuuslautakunnalla on kokonaisvastuu, se harjoittaa todellista muodollista valtaa
(talousarviovaltaa ja tdytdntdonpanovaltaa) ja kantaa sen mukanaan tuoman vastuun. Silla
on puheenjohtaja ja sihteeri, sekéd kunnallinen esitteliji. Se noudattaa kunnan hallinto- ja
palkkiosaantoa.

Kunnan hallintorakenteessa osallisuuslautakunta kuuluu valtuuston valiokunnan
alaisuuteen. Uuden kuntalain esitysluonnoksessa ehdotetaan (§ 31), ettd lautakunnat
korvataan valiokunnilla, jonka jasenini ovat valtuutetut ja varajasenet. Malli on
suositeltava sellaisessa hallintorakenteessa, jossa valtuuston valiokunnat (lukumaaraltaan
1 -5) muodostavat osallisuusalueiden lautakuntien linkin kunnan ylimpaan paattavaan
toimielimeen, kunnanvaltuustoon.

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja toimeenpanevat ja harjoittavat siséista valvontaa ja
avustavat osallisuuslautakuntia virkansa puolesta. Tarkastuslautakunta arvioi.

Osallisuuslautakuntien paikka ja rooli kunnan hallintorakenteessa kdy ilmi liitteessd 1
olevasta kaaviosta.

Osallisuusalueiden lautakunnat vahvistavat seka valitonta ettd edustuksellista
demokratiaa. Ne tukevat kunnanvaltuustoa ja pdinvastoin, koska heididn aikaansaama
toiminta hy6dyttdd myos kunnanvaltuustoa.
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5. Kokemuksia Kristiinankaupungin mallista

Kuntalaisille jérjestetyistd tulevaisuuspajoista saadut myonteiset kokemukset muodostivat
alkupisteen kansalaisfoorumin pyrkimyksille luoda paikallinen Kristiinankaupungin
lahidemokratiamalli. Mallin luominen on tuonut myonteisid kokemuksia, koska siithen
osallistuneet kylin aktiiviset ovat piténeet mallia tarkedni ja inspiroivana.
Kristiinankaupungin eteldosissa kylaldiset pitivét useita kokouksia ja olivat valmiita
etenemdin mallin tyostamistd. Lihidemokratiaa koskevat keskustelut puhuttelevat
paikallista itsetuntoa.

Kielteisia kokemuksia ovat hitaus ja vélinpitdméttomyys, jotka juontavat juurensa siiti,
ettd "lahidemokratia” —késite on vield monelle epdmaériinen ja vieras. Miti
lahidemokratia merkitsee, miten se toimii, kenen etuja se ajaa, miten se vaikuttaa
asukkaiden eldméén yleensa seki kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen

Kuntalaisten into on ldhidemokratian suunnittelun ja kehityksen kannustin. Tahin
liittyviat tietiméattomyys ja epavarmuus ovat sitd vastoin haaste ja vastarinta, johon on
vastattava ja joka tulee murtaa.

Viimeksi mainittua ajatellen ovat ldhidemokratian edelleen kehittiminen ja toteuttaminen
tarkeitd. Se tapahtuu parhaiten hankkeessa, joka kiynnistetisin ensi valtuustokauden
alusta alkaen vuonna 2017. Hankkeen tavoitteena on oppiminen ja luominen;
lahidemokratiaan liittyva tutkimus ja koulutus seka sen kiytdnnon toteutus. Tassa
tarvitaan hankesuunnitelma.

Kristiinankaupungilla on aktiivinen Kansalaisfoorumi, joka on paassyt pitkille
pyrkimyksessddn luoda konkreettinen ldhidemokratiamalli. Siksi hankkeen luonnollinen
toteutuspaikka on Kristiinankaupunki, jossa se toteutetaan yhteistyossa paikallisen
kaupunginvaltuuston, Kansalaisfoorumin ja sen kummin Kansalaisopiston kanssa.

6. ALAVIITTEET JA LAHDELUETTELO

Kansalaisfoorumi:

Kristiinankaupungin Kansalaisfoorumi perustettiin Kansalaisopiston puitteissa Kulttuuritalo Duxissa
Kristiinankaupungissa 12.1.2011.

Vuonna 2011 Kansalaisfoorumi kokoontui Dagsmarkin Majbossa 22.2. teemana "Kristiinankaupungissa voi
eldd hyvia elaimia”, Tiukan koululla 15.3. teemana ”Yritt4jyys ja elinkeinoelima. Palvelut ja tydpaikat”,
Lapvaartin ruotsinkieliselld koululla 12.4. teemana "Matkailu ja tapahtumat: miten saada
Kristiinankaupungista Cittaslow-kaupunki?”, Skaftungin nuorisoseuran talolla 17.5. teemana "Markkinointi
ja viestintd: Kuinka markkinoida Kristiinankaupunkia, kunnan sisill ja sen ulkopuolella?”, Kulttuuritalo
Duxissa 9.9.teemana "Cittaslow — mité se on” 9.9, Lapvéirtissi 10.10., Dagsmarkin Majbossa 24.10., Siipyyn
kotiseutumuseolla 7.11. ja Tiukan koulussa 14.11.

Vuonna 2012 Kansalaisfoorumi kokoontui Kulttuuritalo Duxissa 14.1. teemana "Lihidemokratia
muuttuvassa kunnassa”. Eri kylien edustajat kokoontuivat Kansalaisfoorumiin Kristiinankaupungin
Elinkeinokeskuksessa teemana ”Léhidemokratian paikallinen malli” 1.2., Kristiinankaupungin eteldosien
asukkaat kokoontuivat Harkmeren koulussa 22.2., Kristiinankaupungin itiosien asukkaat Pirus Caféssa
19.9., Vanhan kaupungin ja Tiukan asukkaat Felénin talossa 26.9. seki Hirkmeren, Henriksdalin,
Skaftungin, Siipyyn, Hed-Vestervikin, Metsilan ja Kalltriskin asukkaat Skaftungin ns-talolla 3.10.

Vuonna 2013 Kansalaisfoorumi kokoontui Maaseutupolitiikan yhteistydryhmissi tyoskentelevin
kansalaisten osallistumisen tutkijan ja erityisasiantuntijan Ritva Pihlajan kanssa Kulttuuritalo Duxissa 15.1.
teemana "Lihidemokratia ja kuntarakenteen muutokset” seki kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen
Ja Cittaslow-neuvoston jisenten kanssa Raatihuoneella 16.9., jolloin teemana oli paikallisen strategia-
asiakirjan paivitys ja Cittaslow-status.
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Vuonna 2014 Kansalaisfoorumi kokoontui World Café -kahvilaan Vaasan yliopiston ja Levén-instituutin
professorin Hannu Katajamaen, erityisasiantuntijan Heli Siirilan ja tutkimuspé&allikon Olli Voutilaisen
kanssa Kristiinankaupungin Raatihuoneella 21.1.2014 (teemana "Lihidemokratian mahdollisuudet”) seka
teki aloitteen ja valmisteli Kulttuuritalo Duxissa 19.8 pidettivii seminaaria, jonka teemana on
Kristiinankaupungin lahidemokratian malli.

Muut lahteet:

Ritva Pihlaja ja Siv Sandberg: Alueellista demokratiaa? Lihidemokratian toimintamallit Suomen kunnissa
(valtiovarainministerio 2012, 210 s).

Maaseutuprofessori Kjell Anderssonin, Suomen kyldtoiminta ry:n puheenjohtajan professori Eero Uusitalon,
kylidkehittdja Peter Backan ja VIT Dennis Rundtin puheenvuorot seminaarissa "Lahidemokratia
muuttuvassa kunnassa: rakennamme Kristiinankaupungin mallin!” 14.1.2012 Kulttuuritalo Duxissa.

Muistiot néistd keskusteluista 16ytyvit osoitteesta: http://www kristiinankaupunki.fi/fi/d-
Kristiinankaupunki-2020-Kansalaisfoorumi-Kansalaisfoorumi.aspx?docID=10098&TocID=270

7. LIITE1ja2

Kaavio ” Ehdotus hallinnon ja palvelun seké lahidemokratian malliksi”.

Kristiinankaupungissa 25.8.2014

Kristiinankaupungin Kansalaisfoorumin puolesta

Sven Rosendahl Dennis Rundt Per-Elof Bostrom
Rehtori, koolle kutsuja  Valt.tri, sihteeri Kouluneuvos, jasen

sven.rosendahl@krs.fi dennis.rundt@gmail.com per-elof.bostrom@hotmail.com
040-7766530 045-2357552 040-7088030
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LIITE 1:

Ehdotus hallinnon ja palvelun seki ldhidemokratian malliksi

Ehdotus I liihidemokratian kehittimisesti

Piiitos Valio- Valio- Valio- Valio- Valio- Valtuusto
Arviointi kunta 1 kunta 2 kunta 3 kunta 4 kunta 5

Hallitus
Valiokun I / KJ Lautakuptamalli

* aihealueet * aihegdixeet

\ VlfanLaltu at

ALUELAUTAKUNNAT

- Panevat tiytinto6n

- Delegoivat

- Kilpailuttavat

- Tekevit sopimuksia

- PPP (Julkisuus Yksityisuus Kumppanuus)

Kieli
Sukupuoli
Vieston edustajat

Tarkastus-
lautakunta




Sivu7/7

LIITE 2:

VALITTOMAT VAALIT

ALUELAUTAKUNTA

Toimeenpanee
Siirtdd edelleen
Kilpailuttaa
Sopii
PPP (Julkinen Yksityinen Kumppanuus)

I

Viranhaltijat

VALTUUSTON VALIOKUNTA

I

Tarkastuslauta-
kunta

VALTUUSTO

VALILLISET VAALIT

Kaupunginhallitus
Kaupunginjohtaja
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Utlatande over utkastet till regeringsproposition (RP/2014 RD) om
kommunallagen, avgett av Kristinestads Medborgarforum 25.8 2014.

1. Lagen

Statsmakten i Finland tillkommer folket som foretrads av riksdagen och var och en
finldndare har ratt att ta del i samt paverka samhallsutvecklingen. Sa stadgar grundlagens

g 2.

Kommunallagen av 1995 ger (i § 27) fullméiktige mojligheter att fordjupa

medborgarinflytandet via en delomrédesférvaltning, diskussionsméten och kommunala
folkomrostningar men forpliktigar inte fullméaktige till ndgonting i det har avseendet. De
"nardemokratiska" organ som finns i dag upplevs sakna makt och mgjlighet att paverka.

Kommunstrukturlagen (som ersatt kommunindelningslagen och géller till och med
utgingen av 2019) forutsatter (i § 4, moment 4) att kommunen innan den ingar
fusionsanvtal later foretradare for kommunalforvaltningen, forsamlingen, lokala
féreningar och organisationer, foretag och utbildningsinrattningar samt enskilda
kommuninvénare tillsammans utreda hur invanarna ska ges majlighet att delta i och
paverka beslutsfattandet samt hur nardemokratin forverkligas i den fusionerade
kommunen. Det slutliga avtalet om samgéng ska innehalla konkreta planer for detta.

Forslaget till ny kommunallag aterspeglar en vilja att ge invanarna battre mojligheter att
delta direkt i samt paverka det kommunala beslutsfattandet via (§ 23) diskussionsméten,
medborgarrad och delaktighet i budgeteringen. Fullmiktige kan (§ 37) tillsatta
delomradesorgan vars medlemmar utses pa forslag av invdnarna i delomradet i fraga.
Delomrédesorganet ska utveckla det aktuella omrédet och ge utldtanden i drenden som
giller hela kommunen, till exempel den kommunala strategi som ska bli ett lagstadgat
styrinstrument for fullméktige.

Kristinestads Medborgarforum foreslar att texten i lagen (§ 37) "Fullmiktige
kan tillsitta delomradesorgan..." indras till att lyda “Fullmiiktige aléiggs att

tillsiitta delomradesorgan ... "
Har nedan foljer var motivering.

2, Verkligheten

Finldndarna har en grundlagsenlig ritt att delta i och paverka men av passiviteten infor
allménna politiska val att doma minskar intresset for detta. I senaste kommunalval (2012)
rostade firre 4n 60 procent av personer med rostratt. Fortsitter valdeltagandet minska
avvecklas pa sikt demokratin och ersitts med ett favialde som strider med grundlagen.

Finldndarna ar i dag mera upplysta dn tidigare, beredda att bevaka sina intressen och
behov och att uttrycka sin asikt. Men intresset for politiken i dess nuvarande form avtar, i
mycket beroende pa att vi upplever att vi saknar praktiskt politiskt inflytande.
Kommunsammanslagningar gor inte saken lattare. Nar kommunerna blir st6rre minskar
antalet fortroendevalda och avstdndet mellan invdnare och beslutsfattare 6kar. Fortroende
for det kommunala beslutsfattandet minskar.

Kommunallagen ska erbjuda ett medborgarperspektiv: satta invinarna i fokus framom
organisationerna. Delaktighet och deltagande ar viktiga grundfaktorer men den enskilda
behover motiveras till att delta och bara ansvar for sitt deltagande.

Vi kan inte skapa storre kommuner utan att samtidigt introducera en fungerande
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nirdemokrati och utveckla den representativa demokratin. En fungerande nirdemokrati
ar direkt och ger invanarna ett reellt inflytande samtidigt som den aligger dem det ansvar
detta innebar.

Byn, skifteslaget och stadsdelen &r den minsta enhet dér invdnarna samfillt kan paverka
planering och beslutsfattande. Nar kommunen fusionsvagen blir en del av en storre
forvaltningsenhet bor ndgon av dessa smé enheter fa ett storre inflytande 6ver planering
och beslutsfattande.

Aven om kommunen forblir sjalvstindig men i tiden bildats p& basen av ett antal
primdrkommuner &r dess olika delar betjanta av en nardemokrati for att inte drabbas av
den politiska alienering som nu griper om sig i kommunalpolitiken.

Byaforeningarna ér sméskaliga organisationer som bor utova lokalt inflytande och dérfor
ska nidrdemokratin utvecklas utifran dem. Med tanke pa detta har Kristinestads
Medborgarforum skapat en konkret modell for ett nairdemokratiskt forfarande som
lampligen kunde skrivas in i den nya kommunallagens § 37.

3. Kristinestadsmodellen for nardemokrati

Avsikten med modellen ar att 6ka medborgarnas delaktighet och paverkningsmaojligheter,
starka invanarnas tilltro till den direkta och den representativa demokratin, fostra till
delaktighet, aktivitet och ansvar samt sl& vakt om och utveckla ett levande
medborgarsamhalle.

Startskottet for modellbygget gick d& arbetet med att utforma en lokal framtidsstrategi
inleddes varen 2009. Det lokala framtidsdokumentet ("Sd formar vi Framtiden i
Kristinestad. En lokal strategi for 2010-2020, sammanstdalld av och for stadsborna” se
wwuw.kristinestad.fi 2 Cittaslow Kristinestad -2 Slutligversion av strategi 2010-2020)
tillkom i en folkligt forankrad process dér invénarna i byarna liksom olika befolknings- och
intressegrupper i en lang serie framtidsverkstdder gav sin syn pa hur Kristinestad bor
utvecklas fram till 2020. Stadsfullmiktige godkénde (4.10 2010) framtidsdokumentet som
rattesnore for sin verksamhet.

Dokumentet forutsatte att det lokala medborgarinstitutet inrdttade ett Medborgarforum
dar medborgarna kan bidra till att férverkliga strategin. Det bildades i januari 2011. Efter
diskussioner om framtidsstrategin och den nyforvarvade Cittaslow-statusen tog sig
Medborgarforum i januari 2012 an nardemokratin. I stravan att utveckla en sarskild
Kristinestadsmodell har det hort experter, byaktivister, fortroendevalda, kommunala
tjdnstemén och intresserade stadsbor. Representanterna for byrdden och byaféreningarna
insdg att Kristinestad for den skull bor indelas i tre delar:

1. Sédra Kristinestad (Omossa, Kalltrisk, Vestervik, Sideby, Skaftung, Henriksdal och
Harkmeri). Det vill sdga det som fram till 1973 var primdrkommunen Sideby.

2. Ostra Kristinestad (Lappfjard, Perus, Dagsmark, Korsbéck, Uttermossa). Det som fram
till 1973 var primarkommunen Lappfjard.

3. Gamla stan, Tjock och Padskmark som fram till 1973 var primarkommunerna
Kristinestad och Tjock.

I Kristinestad etableras och utvecklas ndrdemokratin lampligen i de fore detta
primarkommuner som frén och med 1973 bildar staden Kristinestad. Primirkommunerna
erbjuder en naturlig milj6 for de delomrédesnimnder som bildar grunden for
nardemokratin. Sa torde vara fallet i samtliga de kommuner som bildats i
sammanslagningar pa 1970-talet och senare.

I forslaget till ny kommunallagen heter det (§ 1) att invinarna ska kunna delta i
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beslutsfattandet pa ett effektivare sitt. Eftersom det handlar om deltagande och
delaktighet anviander vi i fortsdttningen bendmningen delaktighetsomraden och

delaktighetsndmnder.

4. Sa fungerar Kristinestadsmodellen

I Kristinestadsmodellen bildas en delaktighetsndmnd i var och en av de fore detta
primirkommunerna: sddra Kristinestad (Omossa, Kalltrisk, Vestervik, Sideby, Skaftung,
Henriksdal och Harkmeri), ostra Kristinestad (Lappfjard, Perus, Dagsmark, Korsback,
Uttermossa) samt Gamla stan, Tjock och Pdskmark. Att slunda utnyttja och ateruppliva
primarkommuner later sig goras i vilken "storkommun” som helst.

Delaktighetsndamnderna tillsétts (jfr § 37) av invinarna i delaktighetsomradet, i direkta val,
dar alla som fyllt 15 &r har ritt att delta. Namnden utses for en fullméktigemandatperiod
och kan bestd av tva personer fran varje by (en svensksprékig och en finsksprakig dar sa ar
mgjligt). Byns invénare bestimmer storleken pa namnden inom ramen for i
kommunallagen faststillt minimi- och maximiantal ledamoter.

Delaktighetsnamnden har tillgang till en budget pé ett visst antal euro (per invénare) och
fattar beslut lokalt i enlighet med den. Namnden har diarmed ett budgetansvar. Namnden
for beslutsmakten nira invanarna och forverkligar nairdemokratin. Den ar ett
verkstillande organ som svarar f6r nirservicen, koper upp offentliga tjanster, ingéar avtal
och konkurrensutsitter samt avger utlatande i drenden av allmén art. Den utvecklar nya
handlings- och samarbetsmodeller (hos savil politiker som tjansteman) och nya former av
samarbete samt stadkommer en samverkan och ett partnerskap mellan det offentliga och
det privata (Public Private Partnership och resultatforhandlingar pa olika nivder).

Delaktighetsndmnden har ett helhetsansvar. Den ut6var verklig, formell makt (budgetmakt
och verkstillighetsmakt) och axlar det ansvar som foljer dirmed. Den har en ordférande
och en sekreterare samt en féredragande som ar kommunal tjansteman. Den foljer den
kommunala forvaltnings- och arvodesstadgan.

I den kommunala forvaltningsstrukturen sorterar delaktighetsndimnden under ett
fullméktigeutskott. I utkastet till ny kommunallag foreslés (§ 31) att nimnderna ersétts av
utskott med fullméktigeledamoéter och ersittare som medlemmar. Den modellen &r att
foredra i en forvaltningsstruktur dar fullmaktigeutskotten (1 till 5 till antalet) utgor
delaktighetsomréddesndmndernas lank till kommunens hogsta beslutande organ,
kommunfullmaktige.

Stadsstyrelsen och stadsdirekt6ren verkstiller och utévar intern kontroll samt bistar
delaktighetsnimnderna tjanstevagen. Revisionsndimnden utvarderar.

Delaktighetsndmnderna plats och roll i den kommunala forvaltningsstrukturen framgér
av schemat i Bilaga 1.

Delaktighetsomridesndmnderna forstérker sdvil den direkta demokratin som den
representativa demokratin. De stéder kommunfullméktige och vice versa genom att den
aktivitet de ger upphov till gagnar ocksd kommunfullméaktige.

5. Erfarenheter av Kristinestadsmodellen

De positiva erfarenheterna av de folkligt forankrade framtidsverkstédderna blev
startpunkten for Medborgarforums strévan att bygga en lokal modell f6r nardemokrati i
Kristinestad. Modellbygget har gett positiva erfarenher genom att byaaktivister som
deltagit i det uppfattat modellen som viktigt och inspirerande. I de sddra delarna av
Kristinestad holl aktivisterna flera méten och var beredda att gé vidare med modellen.
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Diskussionerna om nidrdemokrati tilltalar den lokala sjdlvkénslan.

Negativa erfarenheter ar den troghet och det ointresse som kommer sig av att begreppet
"ndrdemokrati” for manga fortfarande ar diffust och frimmande. Vad innebar
nardemokratin, hur fungerar den, vems intressen driver den, hur péverkar den tillvaron
for invadnarna i gemen och beslutsfattarna i stadsfullméaktige och stadsstyrelse?

Den folkliga entusiasmen &r en drivkraft i planeringen och utvecklingen av nirdemokratin.
Okunskapen och osikerheten i frdga om den ar daremot en utmaning och ett motstand
som behover bemotas och brytas.

Med tanke pa det sistndmnda ar det viktigt att vidareutveckla och forverkliga
niardemokratin. Det sker lampligen inom ramen for ett projekt som fér sin borjan i och
med ingdngen av nasta fullméaktigeperiod 2017. Projektet ska ga ut pa att ldra och
astadkomma; att forska och utbilda i nirdemokratin samt omsétta den i praktiken. Har
behovs en projektplan.

Kristinestad har ett aktivt Medborgarforum som kommit 1&ngt i stravan att skapa en
konkret modell for nirdemokratin. Darfor ar det naturligt att forlagga projektet till
Kristinestad och genomfora det i ett samarbete mellan det lokala stadsfullméktige,
Medborgarforum och dess fadder medborgarinstutet.

6. FOTNOTER OCH KALLFORTECKNING
Medborgarforum:

Kristinestads Medborgarforum bildades inom medborgarinstituts ram i Kulturhuset Dux i Kristinestad 12.1
2011.

Ar 2011 samlades Medborgarforum i Majbo, Dagsmark 22.2 med tema ”Att leva och bo i Kristinestad”), i
Tjock skola 15.3 med tema "Foretagande och néringsliv. Tjanster och jobb”), i Lappfjard skola 12.4 med tema
"Turism och evenemang: hur etablera Kristinestad som Cittaslow-stad?", i Skaftung ungdomsforeningslokal
17.5 med tema "Marknadsforing och kommunikation: hur marknadsfora Kristinestad, internt och externt?",
med tema "Cittaslow —vad ar det?" samlades Medborgarforum i Kulturhuset Dux 9.9, i Lappfjard 10.10, i
Majbo, Dagsmark 24.10, i Sideby hembygdsgard 7.11 och i Tjock skola 14.11.

Ar 2012 samlades Medborgarforum i Kulturhuset Dux 14.1 med tema "Nirdemokrati i en forinderlig
kommun", med "En lokal modell for ndrdemokrati" som tema samlades Medborgarforum med foretridare
for de olika byarna i Naringslivscentralen i Kristinestad 1.2, med invnare i sodra Kristinestad i Harkmeri
skola 22.2, med invanare i Ostra Kristinestad, Pérus café i Perus 19.9, med invinare i Gamla stan och Tjock i
Felénska huset 26.9 samt med invénare i Hirkmeri, Henriksdal, Skaftung, Sideby, Hed-Vestervik, Omossa
och Kalltrisk i Skaftung uf:s lokal 3.10.

Ar 2013 samlades Medborgarforum med Ritva Pihlaja, forskare och specialsakkunnig i medborgaraktivitet
(vid Maaseutupolitiikan yhteistyoryhma) i Kulturhuset Dux 15.1 med tema "Nidrdemokrati och férindringar i
den kommunala strukturen” samt med medlemmar i stadsfullméktige, stadsstyrelsen och Cittaslow-ridet i
Rédhuset 16.9 med en uppdatering av det lokala strategidokumentet och Cittaslow-statusen som tema.

Ar 2014 har Medborgarforum samlats med professor Hannu Katajamiki, specialsakkunniga Heli Siirili och
forskningschef Olli Vuotilainen fran Vasa universitet och Levon-institutet till ett Word Café i Radhuset i
Kristinestad 21.1 2014 (tema "Nirdemokratins mojligheter.") samt tagit iniativ till och forberett ett
seminarium i Kulturhuset Dux 19.8 med Kristinestadsmodellen for nirdemokrati som tema.

Ovriga killor:

Ritva Pihlaja och Siv Sandberg: "Alueellista demokratiaa? Lahidemokratian toimintamallit Suomen kunnissa
(valtiovarainministerio 2012, 210 s).

Inldgg av landsbygdsprofessor Kjell Andersson, professor Eero Uusitalo, ordférande for Byverksamhet i
Finland rf, Byutvecklare Peter Backa och PD Dennis Rundt vid seminariet "Nirdemokrati i en forinderlig
kommun: vi bygger Kristinestadsmodellen!” 14.1 2012 i Kulturhuset Dux.

Promemorier for dessa diskussioner finns pd webbadressen http://www.kristinestad.fi/sv/d-Kristinestad-
2020-Medborgarforum-Medborgarforum.aspx?docID=10093&TocID=303
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7. BILAGA 1 och 2

Schematisk framstillning av "Forslag till modell fér férvaltning och service samt nardemokrati.

Kristinestad 25.8 2014

For Kristinestads Medborgarforum

Sven Rosendahl Dennis Rundt Per-Elof Bostrém
Rektor, sammankallare Pol.dr, sekreterare Skolrad, medlem

sven.rosendahl@krs.fi  dennis.rundt@gmail.com per-elof.bostrom@hotmail.com
040-7766530 045-2357552 040-7088030
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BILAGA 1:

Forslag till modell for forvaltning och service inom nirdemokratin

Forslag I om utveckling av niirdemokratin

Beslut | Uskott 1 | Utskott2 | Utskott3 | DKM 4 | igotr 5 | Fullméktige  Revisions-
Utvérdering ndmnd

/ Styrelse
Utskottsmad 1t KD Niamxdprodell

* sakomraden

Hnsleman
AN

DELOMRADESNAMNDER

- Verkstiller

- Delegerar

- Konkurrensutsiitter

- Avtalar

- PPP (Offentligt Privat Partnerskap)

*g3 daden

Sprak
Kon
Befolkningsrepresentation
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BILAGA 2:

BILAGA 2:

sekreterare

DIREKTVAL

DELOMRADESNAMNDEN

Verkstiller
Delegerar
Konkurrensutsitter
Avtalar
PPP (Offentligt Privat Partnerskap)

Tjanstemén

|

FULLMAKTIGEUTSKOTT

I

Revisionsnamnd

FULLMAKTIGE

Stadsstyrelse
Stadsdirektor

INDIREKTA VAL




