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Kuntien ja kuntakonsernien riittdvan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan varmistaminen
kuntalain kokonaisuudistuksessa sisdisen tarkastuksen tuella.

Siséiset tarkastajat ry esittaa, ettd kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonsernien riittavan si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan varmistamiseksi kuntalain kokonaisuudistuksen yh-
teydessa kuntalakiin tulisi lisatd maaraykset sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Kesdkuussa 2012 kuntalakiin tehtiin muutokset, joiden tavoitteena oli vahvistaa sisaista
valvontaa ja riskienhallintaa kunnissa ja kuntakonserneissa. Muutosten voimaan tultua
kunnanvaltuuston tehtdvana on kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteista paattdminen (hallintosdannolld) . Konsernijohto vastaa kaytanndssa
konsernin valvonnan jarjestamisesta, ja konsernijohdon valmistelemassa toimintakerto-
muksessa on annettava tiedot sisdisen valvonnan, konsernivalvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta.

Kuntalaissa ei séadeta sisdisesta tarkastuksesta. Hallituksen esityksessa' sisdisesta tar-
kastuksesta todettaan mm. :

"Kéytannosséa kunnallishallinnossa ei ole nykyadan kiinnitetty tarpeeksi huo-
miota siséiseen tarkastukseen, joka keskittyisi sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan, konserniohjauksen ja -valvonnan seké toiminnan ja talouden
raportointiin.”

"Keskisuurissa ja pienehkdissé kunnissa ei ole viela jarjestetty ammattimais-
ta siséisté tarkastusta, joka arvioisi kunnan johtamis-, riskienhallinta- ja val-
vontaprosesseja. Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan tukena ei siten ole
asiantuntijaa, joka tukisi hallitusta asianmukaisen siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jérjestémisessé, toimeenpanon varmentamisessa seké kehit-
tdmisesséd. Kunnanhallituksella ei siten useinkaan ole riittédvéaé tietoa kunnan
eri toimintoihin ja konserniyhteiséihin liittyvista riskeisté, toimintatapojen
puutteista ja heikkouksista.”

On huomattava, ettd monessa suuressakaan kunnassa tai kuntayhtymassa ei ole jarjes-
tetty sisaista tarkastusta, tai sisdisen tarkastuksen resurssointi on jaanyt nimelliseksi ja
sisdinen tarkastus on ilman todellisia toimintaedellytyksia. Kansainvalisten sisadisen tar-
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kastuksen ammattistandardien® mukaan sisdinen tarkastuksen tulee pystya toimimaan
riippumattomasti ja objektiivisesti: kaytdnndssa sisdinen tarkastus on saatettu asemoida
organisaatiossa siten, ettei se ole suoraan kunnanjohtajan tai kunnanhallituksen alainen.
Ammattistandardit edellyttévat, etta sisdinen tarkastus on asemoitu tarkastettavasta or-
ganisaatiosta riippumattomaan asemaan suoraan ylimman johdon, kunnanjohtajan ja —
hallituksen, alaisuuteen.

Sisdisen tarkastuksen jarjestdmisen jattdminen kunnissa ilman kuntalain maarittelya va-
paaehtoisuuden varaan ei takaa riittdvaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tasoa
kunnissa.

EHDOTETUT MUUTOKSET

Kunnan ja kuntayhtyméan hallituksen sek& kunnanjohtajan on huolehdittava siita, etta toi-
minnan ja talouden laajuuteen ndhden organisaatiossa toteutetaan riittavat sisaisen val-

vonnan menettelyt, joiden avulla varmistetaan toimintojen ja hankkeiden tehokkuus ja tu-
loksellisuus, toiminnallisen ja taloudellisen tiedon luotettavuus, omaisuuden turvaaminen,
lakien, saadosten ja toimintaperiaatteiden ja sopimusten noudattaminen.

Sisainen tarkastus on osa sisaista valvontaa, joka puolestaan on osa kunnan johtamisjar-
jestelmaa ja kuuluu hyvaéan hallintotapaan. Siséinen tarkastus avustaa kunnanhallitusta ja
kunnanjohtajaa heidéan valvontavelvollisuutensa tayttdmisessa.

Kuntasektorilla toimivien organisaatioin toiminta ja organisoitumistavat ovat monimutkais-
tuneet ja monimuotoistuneet. Perustehtavia on ulkoistettu, yhtiditetty tai eriytetty liikelai-
toksiin. "Kunnat ovat siirtdneet huomattavan osan taloudestaan peruskunnan ulkopuolel-
le” Kun valvonta pirstaloituu, kokonaiskuvaa kunnan riskeista on vaikeaa saada. Taméan
vuoksi sisdinen valvonta ja sisédinen tarkastus tulee ulottaa koko konserniin.*

Kunnan, kuntayhtymén ja kuntakonsernin tulee jarjestaa sisainen tarkastus aina, kun sii-

hen on perusteltua tarvetta asianmukaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan varmis-
tamiseksi. Talldin on huomioitava mm. kunnan, kuntayhtymén ja konsernin kokoon, kon-

sernirakenteeseen, talouden ja toimintojen laajuuteen ja monimuotoisuuteen liittyvat riskit
ja valvontajarjestelman kehittyneisyys.

Mikali kunta tai kuntayhtyma ei edella mainituista kriteerien toteutumisesta huolimatta jar-
jestaisi sisaista tarkastusta, olisi kunnan tai kuntayhtyman hallitus velvollinen antamaan
selvityksen vuosittain toimintakertomuksen sisdisen valvonnan lausuman yhteydess4,
milla tavalla sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittdva taso varmistetaan tai esitta-
maan suunnitelman siita, milla aikataululla se tulee jarjestaméaén sisaisen tarkastuksen
toiminnan.

Suurissa kunnissa ja kuntayhtymissé sisdinen tarkastus on syyta eriyttda ja organisoida
omaksi kunnanhallitusta ja kunnanjohtajaa/pormestari (tai kuntayhtyman toimitusjohtajaa)
tukevaksi toiminnaksi.®

Ammattimainen sisadinen tarkastus toimii kansainvalisten sisdisen tarkastuksen standar-
dien mukaisesti. Naiden standardien mukaan siséinen tarkastus on riippumatonta ja ob-
jektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka tuottaa lisdarvoa organisaati-
olle ja parantaa sen toimintaa. Siséinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden

? International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (www.theiia.org)

3 Vrt. valtion talousarvioasetus 69 § ja 70 §: valtion virastojen ja laitosten sisdisen tarkastuksen jarjestamisvelvoi-
te.

* HE 24/2012
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saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen Iahestymistavan organisaation riskienhal-
linta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittami-
seen Sisdinen tarkastuksen jarjestamisessa olisi otettava huomioon sita koskevat kan-
sainvaliset standardit. Tarkemmat maaraykset siséisen tarkastuksen menettelyista ja
asemasta kunnan ja kuntayhtyman organisaatiossa tulisi antaa siséisen tarkastuksen
toimintaohjeessa, jonka kunnan tai kuntayhtymén hallitus vahvistaa.

Jotta sisdisen tarkastuksen toimintaedellytykset turvataan, sen toiminta-alueena tulee olla
kunnan ja kuntakonsernin kaikki toiminnot ja toimintayksikot seké palvelutuottajille ulkois-
tetut toiminnot ja palvelut. Siséisen tarkastuksen tyon toteuttamiseksi siséisella tarkastuk-
sella tulee olla oikeus saada tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja tietojarjestelmien kayttooikeu-
det salassapitosaanndsten estamatta. Sisaisen tarkastuksen tiedonsaantioikeudet tulisi
todeta laissa.

Yhteenveto muutoksista, joita ehndotamme:

= Kuntalakiin tulee ottaa maéarays sisainen tarkastuksen jéarjestamisesta kunnissa,
kuntakonserneissa ja kuntayhtymissa aina, kun siihen on perusteltu tarve riitta-
van sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan varmistamiseksi. Vahintaankin suuris-
sa ja keskisuurissa kunnissa ja kuntayhtymissa hallituksen tulisi jarjestaa sisai-
nen tarkastus.

» Sisaisen tarkastuksen toiminnassa tulisi ottaa huomioon kansainvaliset ammatti-
standardit.

= Sisiinen tarkastus on asemoitava riippumattomaksi, hallituksen ja kunnanjohta-
jan alaiseksi toiminnaksi.

= Sisaisella tarkastuksella tulee olla salassapitosdanndsten estdmétté oikeus saa-
da organisaatiossa kaikki sisdisen tarkastuksen toteuttamiseksi tarvitsemansa
tiedot, asiakirjat ja paasyn tietojarjestelmiin.

Sisaiset tarkastajat ry on Suomen siséisten tarkastajien yhteistydjarjestd. Se on jasenena
kansainvalisessa pasjarjestdssé, The Institute on Internal Auditors, joka vastaa alan kan-
sainvalisesta viitekehyksesta.

Sisaiset tarkastajat ry on mielellaan kaytettavissa kuntalain uudistuksen valmistelussa si-
saiseen valvontaan ja sisdisen tarkastukseen liittyvissa asioita.
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