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Liite 1

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siinad otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
risto.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonais-
tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,
demokratia-, talous- seka kunnat ja markkinat -jaostot. Tyovalio-
kunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaos-
tojen tyota. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella ky-
selylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kunta-
laista. Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjal-
ta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014.
Uudistuksen paakohdat alla:

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa otet-
taisiin huomioon kuntien toimintaympariston ja kuntahallinnon raken-
teiden seka lainsaadannon muuttuminen. Lain rakennetta ja kasittei-
ta uudistettaisiin.

Yleisissa saannoksissa saadettaisiin lain tarkoituksesta, kunnan toi-
minta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta sekd keskeisista maaritel-
mista. Kuntalain tarkoituksena olisi edistaa kunnan asukkaiden itse-
hallinnon seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutu-
mista seka kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista
kestavyytta. Laissa otettaisiin kayttoon uusi kunnan toiminnan kasi-
te, joka sisaltaisi juridisen kuntakonsernin lisaksi kuntien yhteistoi-
minnan, kunnan omistukseen perustuvan toiminnan seka ostopalve-
lut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja hallinnon jarjesta-
miseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin saadeta. Konsernina-
kOkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta
koskevassa saantelyssa.

Laissa saadettaisiin yleisella tasolla kunnan toimialasta ja tehtavista.
Uusia saannoksia ehdotetaan kunnan jarjestamisvastuusta ja palve-
lujen tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sdannoksissa uudistettaisiin
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valtion ja kuntien neuvottelumenettelya. Neuvottelumenettely liitettai-
siin osaksi uutta julkisen talouden ohjausjarjestelmaa. Nykyisen pe-
ruspalveluohjelman ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka
kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisaltaisi myos julkisen
talouden suunnitelman edellyttamat yksildidyt toimenpiteet kunta-
talouden tasapainottamiseksi.

Laissa saadettaisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta se-
ka tehtavista. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylinta paa-
tosvaltaa kayttava toimielin. Kunta voisi paattaa valtuuston koosta
siten, etta laissa saadettaisiin ainoastaan valtuutettujen vahimmais-
maarasta asukasluvultaan erilaisissa kunnissa. Kuntavaalien siir-
tyessa kevaalle valtuuston toimikauden ehdotetaan alkavan kesa-
kuun alusta.

Laissa saadettaisiin kunnan asukkaiden aanioikeudesta, aanestysoi-
keudesta, aloiteoikeudesta ja kansanaanestysaloiteoikeudesta.
Saannodksia kunnan kaytettavissa olevista keinoista asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien edistamiseksi taydennettaisiin.
Lakiin koottaisiin vaikuttamistoimielimia koskeva saantely. Kunnalla
olisi uusi velvollisuus asettaa nuorisovaltuusto seka nykyista saante-
lya vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voisi asettaa alueellisia toi-
mielimia, joiden kokoonpanosta ja tehtavista saadettaisiin laissa. Li-
saksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tuettaisiin saata-
malla viestinnastd seka tietojen saatavuudesta yleisessa tietover-
kossa.

Kunnan toimielimia, toimielinten kokoonpanoa seka kunnan johta-
mista koskevat sdannokset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisia
saannoksia. Kunnan toimielimia ja johtamista koskevat saannokset
jaettaisiin omiin lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimia valtuuston
lisdksi olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luotta-
mushenkildorganisaatio olisi valtuuston paatettavissa. Luottamus-
henkildiden asemaa paatoksenteossa vahvistavina malleina laissa
tuotaisiin esille valio-kunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi
myOs paattaa, etta toimielinten puheenjohtajat toimivat paatoimise-
na tai osa-aikaisena luottamushenkilona.

Kunnan johdon tehtavia ja tydnjakoa pyritaan selkiyttamaan. Laissa
saadettaisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto paattaa kunnan toi-
minnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista ja jonka mukaisesti
kuntaa johdetaan. Kunnanhallituksen tehtavista saadettaisiin nykyis-
ta yksityiskohtaisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena
kunnanjohtaja tai pormestari. Myos kunnanhallituksen puheenjohta-
jan tehtavista saadettaisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan valilla olisi
tehtava johdon tyonjatkoa selkiyttava johtajasopimus. Kunnan toi-
minnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdotetaan uusia
saannoksia omistajaohjauksesta seka kunnan tytaryhteisojen toimin-
nasta ja konserniohjeista.
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Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia parannettaisiin laajenta-
malla oikeutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten.
Paatoimisella luottamushenkilolla olisi oikeus virka- tai tyovapaa-
seen seka vuosiloma- ja muut vastaavat oikeudet. Luottamushenki-
I6n tietojensaantioikeutta koskevaa saantelya selkeytettaisiin. Luot-
tamustoimeen valitseminen edellyttaisi aina henkilon suostumusta.
Vaalikelpoisuussaannoksia taydennettaisiin estamalla tilanteet, jois-
sa henkild toimisi paatoksenteon tai valvonnan kannalta kaksois-
roolissa. Paatoksenteon riippumattomuutta ja Iapinakyvyytta edistet-
taisiin myos saatamalla keskeisten luottamushenkildiden ja viranhal-
tijoiden uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puo-
luerahoituksen lapinakyvyyden edistamiseksi kuntien tulisi ilmoittaa
tilinpaatoksessaan valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tili-
tettyjen luottamushenkilopalkkioiden maara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina saadettaisiin kuntayhtymasta, yh-
teisesta toimielimesta, yhteisesta virasta ja sopimuksesta viran-
omaistehtavan hoitamisesta. Kuntien luottamushenkildiden asemaa
yhteistoimintaa koskevassa paatoksenteossa pyrittaisiin vahvista-
maan saatamalla nykyista yksityis-kohtaisemmin yhteistoimintaorga-
nisaatioiden toimielimista ja yhteistoimintasopimusten sisallosta.

Saannokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimista
vastaisivat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talou-
teen ehdotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia saanndok-
sia erain poikkeuksin.

Lakiin sisaltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat sdannokset hen-
kilostosta.

Lain paatdksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa sdannoksissa
kunnan hallintosdannén merkitysta ja sisaltéd ehdotetaan laajen-
nettavaksi. Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi (ot-
to-oikeus) rajattaisiin ainoastaan kunnanhallituksen kaytettavaksi.
Laissa mahdollistettaisiin sahkoinen kokous ja sahkoinen paatok-
sentekomenettely seka kunnan ilmoitusten julkaiseminen yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestavyytta pyrittaisiin turvaamaan
vahvistamalla alijagaman kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulotta-
malla alijgaman kattamisvelvollisuus myds kuntayhtymiin. Kunnan ja
kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama tulisi kattaa enintaan nel-
jan vuoden maara-ajassa. Jos alijgamaa ei katettaisi maaraajassa,
kunta tai kuntayhtyma voisi joutua arviointimenettelyyn. Arviointime-
nettely vastaisi erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelya, jota koskevat sdannokset kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista ehdotetaan siirretta-
vaksi osaksi kuntalain taloussaantelya. Kuntayhtymien arviointime-
nettelya koskevat saannokset olisivat kokonaan uusia. Muutoin kun-
nan taloutta koskevat sdanndkset vastaisivat paaosin voimassa ole-
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vaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa saannoksissa tayden-
nettaisiin erityisesti tarkastuslauta-kuntaa koskevaa saantelya. Tar-
kastuslautakunnalla olisi arviointitehtavia, tilintarkastukseen liittyvia
ja muita valmistelutehtavia. Tilintarkastusta koskevat saannokset
vastaavat padosiltaan voimaan olevaa lakia, mutta tilintarkastajana
voisi jatkossa toimia vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiin sisaltyisivat myos saannokset kunnan toiminnasta mark-
kinoilla. Kunnan yhtidittamisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtioitta-
misvelvollisuudesta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa saa-
dettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiin-
teiston luovutusta ja julkisen palvelun velvoitetta koskevat menettely-
saannokset olisivat uusia. Niilla selkiytettaisiin erityisesti kansallisen
saantelyn suhdetta EU-saantelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa saannoksissa
tuotaisiin esille suhde yleislainsaadantoon. Paatosten tiedoksian-
nossa kunnan jasenille tulisi ottaa kayttoon poytakirjojen julkaisemi-
nen yleisessa tietoverkossa.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutoksia kielilakiin, kuntarakenne-
lakiin seka eraisiin muihin lakeihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2015.
Kunnan toimielimia ja johtamista seka luottamushenkildita koskevia
uusia saanndksia ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna
2017 ensimmaisen lain voimaantulon jalkeen valittavan valtuuston
toimikauden alusta lukien. Alijagaman kattamisvelvollisuutta ja ar-
viointimenettelyja koskeviin saannodksiin ehdotetaan siityma-saan-
ndksia. Lisaksi lakiin sisaltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat
yhtioittamisvelvollisuutta koskevat siirtymasaannokset.

Vt. kunnanjohtaja Tuomo Penttinen
Puh. 040 5229 055

Vt. kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus lausuu kuntalain esitysluonnoksesta seuraava:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

Lakiesityksessa maaritellaan erikseen kunnan toiminnan kasite,
joka sisaltaa juridisen kuntakonsernin lisaksi kuntien yhteistydhon
tai kunnan omistukseen, sopimuksiin tai rahoittamiseen perus-
tuvan kunnan toiminnan.

Tarkoituksena on vahvistaa kunnan toiminnan kokonaisohjausta
seka selkeyttaa valta- ja vastuusuhteita.

Kunnanhallitus pitaa hyvana kunnan toiminnan kasitteen maarit-
telemista laaja-alaisesti ja katsoo kasitteen kayttdonoton tukevan
kunnan kokonaisvaltaista johtamista organisoitumismuodoista
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riippumatta.

kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamis-
ta koskevista ehdotuksista

(7-9§)

Kunnanhallitus nakee perusteltuna, ettda toimeksiantotehtavien
lahtdkohtana on, ettd kunta saa tdyden korvauksen sille kuulu-
mattomien tehtavien hoidosta.

Lakiesityksen 8 §:n saadokset kunnan lakisaateisten tehtavien ja
kuntien lakisaateiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtavien jar-
jestamisvastuusta seka tehtavien jarjestamiseen liittyvista rahoi-
tusvastuista on tarpeellinen lisdys kuntalakiin huomioiden muuttu-
nut toimintaymparisto.

kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kunnanhallitus nakee hyvana, ettd nykyisestd peruspalveluoh-
jelmasta poiketen kuntatalousohjelma kattaisi lakisdateisten teh-
tavien lisaksi kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat teh-
tavat eli kaytannossa koko kuntatalouden.

Tavoite tulee olla, ettd kuntatalousohjelmalla kyetaan varmista-
maan nykyista peruspalveluohjelmaa paremmin kuntien ja valtion
valisen rahoitusperiaatteen toteutuminen.

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankoh-
dan muuttamisesta (15 §)

Kuntavaalien pitaminen huhtikuussa ja valtuustokauden alkami-
nen kesakuussa on talousarvion paattamisen kannalta perustel-
tua.

valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)
Kunnanhallitus nakee hyvana, etta kuntien valtuutettujen luku-
maara ei enaa maaraytyisi suoraan laista, vaan siitd paattaisi val-
tuusto laissa asetetuissa rajoissa.

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikutta-
mistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuk-
sista (5 luku)

Kunnanhallitus katsoo, etta tulisi tutkia voitaisiinko aanioikeusika-
rajaa laskea kunnallisvaaleissa. Aanioikeusian laskeminen tur-
vaisi nuorten vaikutusmahdollisuuden aidosti verrattuna kunnal-
le suunniteltuun velvoitteeseen nuorisovaltuuston tai vastaavan
vaikuttajaryhman perustamiseksi.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisaaminen /laajen-
taminen nahdaan hyvana. Tulisi kuitenkin kyetd varmistamaan,
ensisijaisesti riittavalla resurssisoinnilla, etta jo talla hetkella on-
gelmana olevat kasittelyajat jalkikateisten oikeussuojakeinojen
osalta pysyisivat hallinto-oikeuksissa kohtuullisina.

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

Kunnanhallitus katsoo, ettd saantelyn luonne mahdollistavana
on hyva.

alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)
Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa ehdotuksista.
kuntastrategiasta (39 §)
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Kunnanhallitus nakee perusteltuna painottaa kuntastrategian roo-
lia ohjausvalineend. Samoin luopuminen mainituista useista eril-
lisesta strategioista nahdaan perusteltuna.

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan teh-
tavista (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman ja tehtavien maaritta-
minen laissa saattaa aiheuttaa ongelmia kunnanjohtajan ( kun-
nan ylin viranhaltija) ja kunnanhallituksen puheenjohtajan ( johtaa
poliittista valmistelua) kesken. Jotta kuntien koko ja muut erot tuli-
sivat huomioiduksi tulisi paatantavalta kunnanhallituksen puheen-
johtajan tehtavista kyeta maarittamaan kuntatasolla.
johtajasopimuksesta (43 §)

Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa asiasta.
omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

Kunnanhallitus katsoo, etta asian sisallyttaminen kuntalakiin on
perusteltua. Voidaan tietysti kysya, onko yleistyyppinen ohje (
hallituksen kokoonpanossa olisi huomioitava yhteisdn toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiatuntemus) riit-
tava.

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa asiasta.
luottamushenkiloiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muu-
toksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisojen
hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuk-
sista (74§ 1 ja4 mom.)

Kunnanhallitus katsoo, etta 1 mom. 1 kohdan kirjaus, (vaalikel-
poinen kunnanhallitukseen ei olisi kunnanhallituksen alaisena toi-
miva kunnan palveluksessa oleva henkil®), on perusteltu ja kay-
tantoa selkeyttava.

Muutos, joka tekee tytaryhtion hallitusten jasenista vaalikelvotto-
mia kunnanhallitukseen vaikeuttaa strategisten tavoitteiden saa-
vuttamisesta. Muutos ei ole Mantyharjun kunnanhallituksen nake-
myksen mukaan perusteltu eika toivottava.

paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koske-
vista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Kunnanhallitus katsoo, ettéd saantely on tarpeen, jotta paatoimi-
sen tai osa-aikaisen luottamustoimen hoito mahdollistuisi.
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Kunnanhallitus katsoo, ettad sidonnaisuuksista ilmoittaminen ja si-
donnaisuusrekisterin yllapitaminen on perusteltua ja lisaavat
osaltaan hallinnon avoimuutta ja luotettavuutta.

kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista eh-
dotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa asiasta.
otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
Kunnanhallitus katsoo, etta lainmuutos talta osin on perusteltua
ja yksinkertaistaa otto-oikeuden saantelya ja kayttda seka koros-
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taa kunnanhallituksen asemaa toiminnasta ja taloudesta vastaa-
vana kunnan toimielimena.

alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)
Kunnanhallitus katsoo, etta kuntastrategian yhteyden korostami-
nen taloussuunnitteluun on perusteltua. Samoin alijagamien katta-
misvelvollisuuden soveltaminen myos kuntayhtymissa on oikea
ratkaisu.

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
ja kuntayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)
Kunnanhallitus katsoo, ettd saadokset ovat loogisia alijgdman
kattamisvelvoitteen kanssa ja kriteerit vastaavat nykyista saate-
lya, joten esitys on perusteltu.

Muutos tulisi kuitenkin huomioida muuttamalla ns.kriisikuntakri-
teereja. Samassa yhteydessa tulisi tarkastella omistusten tasear-
voja ja yhtenaistaa poistosuunnitelmia.

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

On perusteltua, ettd saatelyssa korostuu tarkastuslautakunnan
tehtava tuloksellisuuden arvioinnissa. Tarkastuslautakunnan rooli
ja tehtavat kuntakonsernin tarkastuksen yhteensovittamisessa
vaatii tasmennysta.

tilintarkastuksesta (123 §)

Esitykset ovat perusteltuja.

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeu-
desta (125 §)

Esitykset ovat perusteltuja

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista ku-
ten kunnan myoéntamien lainojen, takausten seka vakuuksien
rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen
palvelun velvoitteesta (15 luku)

Kunnanhallitus katsoo, etta §:ssa 130 2 mom. saadetty muutos,
jonka mukaan kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai
muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakon-
serniin tai se on kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteises-
sa omistuksessa ja maaraysvallassa on ylisaatelya. Paatosvalta
takauksen tai muun vakuuden myontamisesta kaikissa tapauksis-
sa tulisi jattaa kuntaan.

Kunnanhallitus katsoo, ettd 131 §:ssa esitetty muutos kunnan
omistaman Kkiinteiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa
noudatettavista menettelyistd ei ole perusteltu. Kilpailuneutrali-
teetti on toki hyvaksyttava tavoite mutta myos vuokrauksen sisal-
lyttdminen saannostoon tuntuu kohtuuttomalta ja lisaa tarpeeton-
ta byrokratiaa.

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Kunnalla ei ole muuta kommentoitavaa lakiluonnokseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Mantyharjussa 20.8.2014

Arja Leppakumpu
poytakirjanpitaja



