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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

602/08.081/2013

Kh  § 128
 Valtiovarainministeriö pyytää  lausuntoa kuntalakiluonnok sesta.

  Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, että siinä otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympä-
ristö.

 Valtiovarainministeriö asetti heinäkuussa 2012 kuntalain kokonais-
 työvaliokunnan ja neljä valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,

demokratia-, talous- se kä kunnat ja markkinat -jaostot. Työva lio-
kunta on vastannut lainval mistelusta ja koordinoinut valmistelujaos-
to jen työtä. Jaostot ovat kartoittaneet syksyllä 2013 sähköisellä ky-
se lyllä kuntien näkemyksiä ja kannanottoja valmisteltavasta kunta-
laista. Hallituksen esitysluon nos on valmisteltu jaostojen työn pohjal-
ta.

 Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 26.8.2014.

 Uudistuksen pääkohdat alla:
Liite 1
 ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
 Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi kuntalaki, joka korvaisi

vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
päätöksen tekomenettelyä ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa otet-
taisiin huo mioon kuntien toi mintaympäristön ja kuntahallinnon raken-
teiden se kä lainsäädännön muuttuminen. Lain rakennetta ja käsittei-
tä uudis tettaisiin.

 Yleisissä säännöksissä säädettäisiin lain tarkoituksesta, kunnan toi-
minta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta sekä keskeisistä määritel-
mistä. Kuntalain tarkoituk sena olisi edistää kunnan asukkaiden itse-
hallinnon sekä osallistu mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutu-
mista sekä kun nan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista
kestävyyttä. Lais sa otet taisiin käyttöön uusi kunnan toiminnan käsi-
te, joka si säl täisi juridi sen kuntakonsernin lisäksi kuntien yhteistoi-
minnan, kun nan omistuk seen perustuvan toiminnan sekä ostopalve-
lut. Kuntala kia so vellettai siin kunnan talouden ja hallinnon järjestä-
miseen ja kunnan toimin taan, jollei lailla toisin säädetä. Konserninä-
kökulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta
koskevas sa säänte lyssä.

 Laissa säädettäisiin yleisellä tasolla kunnan toimialasta ja tehtävistä.
Uusia säännöksiä eh dotetaan kunnan järjestämisvastuusta ja palve-
lujen tuottamisesta.

 Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa säännöksissä uudistettaisiin
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valtion ja kuntien neuvottelumenettelyä. Neuvottelumenettely liitet täi-
siin osaksi uutta julki sen talouden ohjausjärjestelmää. Nykyisen pe-
ruspalve luohjelman ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka
kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisältäisi myös julki sen
talou den suunnitel man edellyttämät yksilöidyt toimenpiteet kun ta-
talou den tasa painot tamiseksi.

 Laissa säädettäisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta se-
kä tehtävistä. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintä pää-
tösvaltaa käyttävä toi mielin. Kunta voisi päättää valtuuston koosta
siten, et tä laissa sää dettäisiin ainoastaan valtuutettujen vä himmäis-
määrästä asukaslu vultaan erilaisissa kunnissa. Kuntavaa lien siir-
tyessä ke väälle val tuuston toimikauden ehdotetaan alkavan kesä-
kuun alusta.

 Laissa säädettäisiin kunnan asukkaiden äänioikeudesta, äänestysoi-
keudesta, aloiteoikeu desta ja kansanäänestysaloiteoikeudesta.
Säännöksiä kunnan käy tettävissä ole vista keinoista asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamis oikeuksien edistämiseksi täydennettäi siin.
Lakiin koottai siin vaikuttamistoimielimiä koskeva sääntely. Kun nalla
olisi uusi vel vollisuus aset taa nuorisovaltuusto sekä nykyistä säänte-
lyä vastaa vasti van hus neuvosto. Kunta voisi asettaa alueelli sia toi-
mielimiä, joi den ko koon panosta ja tehtävistä säädettäisiin lais sa. Li-
säksi osallis tumis- ja vai kuttamismahdolli suuk sia tuettaisiin säätä-
mällä viestin nästä se kä tietojen saatavuu desta ylei sessä tieto ver-
kossa.

 Kunnan toimielimiä, toimielinten kokoonpanoa sekä kunnan johta-
mista koskevat säännökset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisiä
säännök siä. Kunnan toimi elimiä ja johtamista koskevat säännökset
jaettai siin omiin lukuihin sa. Kunnan pakollisia toimielimiä valtuuston
lisäksi oli sivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luotta-
mus henkilöor ganisaa tio olisi valtuuston päätettävissä. Luottamus-
henki löiden ase maa päätöksenteossa vahvistavina malleina laissa
tuotai siin esille va lio-kunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi
myös päättää, et tä toimielinten puheenjohtajat toimivat päätoimise-
na tai osa-aikaise na luottamushenkilönä.

 Kunnan johdon tehtäviä ja työnjakoa pyritään selkiyttämään. Laissa
säädettäisiin kuntastrate giasta, jolla valtuusto päättää kunnan toi-
minnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista ja jonka mukaisesti
kuntaa joh detaan. Kunnan hallituksen tehtävistä säädettäisiin nykyis-
tä yksityis kohtaisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena
kun nan johtaja tai por mestari. Myös kunnanhallituksen puheenjohta-
jan teh tävistä säädet täisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan välillä olisi
tehtä vä johdon työnjatkoa selkiyttävä johtajasopimus. Kunnan toi-
minnan ko ko naisoh jauksen vahvistamiseksi lakiin ehdotetaan uusia
sään nök siä omis tajaohjauksesta sekä kunnan tytäryhteisöjen toimin-
nasta ja konserniohjeista.
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 Luottamushenkilöiden toimintaedellytyksiä parannettaisiin laajenta-
malla oikeutta saada va paata luottamustoimen hoitamista varten.
Päätoimisella luottamus henkilöllä olisi oikeus virka- tai työvapaa-
seen sekä vuosilo ma- ja muut vastaavat oikeudet. Luottamushenki-
lön tietojensaantioi keutta koskevaa sääntelyä selkeytettäisiin. Luot-
tamustoi meen valit semi nen edellyttäisi aina henkilön suostumusta.
Vaalikel poi suus sään nöksiä täydennettäisiin estämällä tilanteet, jois-
sa henki lö toimisi päätöksenteon tai valvonnan kannalta kaksois-
roolissa. Pää tök sen teon riippumattomuutta ja läpinäkyvyyttä edistet-
täisiin myös sää tä mällä keskeisten luottamushenkilöiden ja viranhal-
tijoiden uu desta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puo-
luera hoi tuksen läpinäkyvyyden edistämiseksi kuntien tulisi ilmoit taa
tilin pää tökses sään valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tili-
tetty jen luottamushenkilöpalkkioiden määrä.

 Kuntien yhteistoiminnan muotoina säädettäisiin kuntayhtymästä, yh-
teisestä toimielimestä, yhteisestä virasta ja sopimuksesta viran-
omaistehtävän hoitamises ta. Kuntien luottamushenkilöiden asemaa
yhteistoimintaa koskevas sa päätöksenteossa pyrittäisiin vahvista-
maan säätämällä nykyistä yksityis-kohtaisemmin yhteistoimintaorga-
nisaatioiden toimi elimistä ja yhteistoimintasopimusten sisällöstä.

 Säännökset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimistä
vastaisivat voimassa ole vaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talou-
teen ehdotetaan sovelletta vaksi kunnan taloutta koskevia säännök-
siä eräin poikkeuksin.

 Lakiin sisältyisivät voimassa olevaa lakia vastaavat säännökset hen-
kilöstöstä.

 Lain päätöksenteko- ja hallintomenettelyä koskevissa säännöksissä
kunnan hallintosäännön merkitystä ja sisältöä ehdotetaan laajen-
nettavaksi. Asian ottaminen ylemmän toimielimen käsiteltäväksi (ot-
to-oikeus) rajattaisiin ainoas taan kunnanhallituksen käytettäväksi.
Laissa mah dollistettaisiin sähköinen kokous ja sähköinen päätök-
sentekome nettely sekä kun nan ilmoitusten julkaiseminen yleisessä
tietover kossa.

 Kunnan toiminnan taloudellista kestävyyttä pyrittäisiin turvaamaan
vahvistamalla alijäämän kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulotta-
malla alijäämän katta mis velvollisuus myös kuntayhtymiin. Kunnan ja
kuntayhtymän tasee seen kertynyt alijäämä tulisi kattaa enintään nel-
jän vuoden mää rä-ajassa. Jos alijäämää ei katettaisi määräajassa,
kunta tai kunta yhtymä voisi joutua arviointimenettelyyn. Arviointime-
nettely vastaisi erityi sen heikossa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyä, jota koskevat säännökset kunnan pe-
ruspalvelu jen val tionosuudesta annetusta laista ehdotetaan siirrettä-
väksi osak si kun talain taloussääntelyä. Kuntayhtymien arviointime-
nettelyä koskevat säännökset olisivat kokonaan uusia. Muutoin kun-
nan ta loutta koske vat säännökset vastaisivat pääosin voimassa ole-
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vaa la kia.

 Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa säännöksissä täyden-
nettäisiin erityisesti tarkas tuslauta-kuntaa koskevaa sääntelyä. Tar-
kastuslautakunnalla olisi ar viointitehtäviä, tilintarkastukseen liittyviä
ja muita valmistelutehtäviä. Tilintarkastusta koskevat säännökset
vastaavat pääosiltaan voimaan olevaa lakia, mutta tilintarkastajana
voisi jatkossa toimia vain tilintarkastusyhteisö.

 Kuntalakiin sisältyisivät myös säännökset kunnan toiminnasta mark-
kinoilla. Kunnan yhtiöittämisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtiöittä-
misvelvollisuudesta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa sää-
dettäisiin voi massa ole vaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiin-
teistön luovu tusta ja jul kisen palvelun velvoitetta koskevat menettely-
säännökset olisivat uu sia. Niillä selkiytettäisiin erityisesti kansallisen
sääntelyn suhdetta EU-sääntelyyn.

 Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa säännöksissä
tuotaisiin esille suhde yleislainsäädäntöön. Päätösten tiedoksian-
nossa kunnan jäsenille tulisi ottaa käyttöön pöytäkirjojen julkaisemi-
nen yleisessä tietover kossa.

 Esityksessä ehdotetaan lisäksi muutoksia kielilakiin, kuntarakenne-
lakiin sekä eräisiin muihin lakeihin.

 Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2015.
Kunnan toimielimiä ja johtamista sekä luottamushenkilöitä koskevia
uusia säännöksiä ehdo tetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna
2017 en simmäisen lain voi maantulon jälkeen valittavan valtuuston
toimikau den alusta lukien. Alijäämän kattamisvelvollisuutta ja ar-
viointime nettelyjä koskeviin säännöksiin ehdotetaan siirtymä-sään-
nöksiä. Li säksi lakiin sisältyisi vät voimassa olevaa lakia vastaavat
yhtiöittämis velvollisuutta koske vat siirtymäsäännökset.

 Vt. kunnanjohtaja Tuomo Penttinen
 Puh. 040 5229 055

Vt. kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus lausuu kuntalain esitysluonnoksesta seuraava:

- kunnan toiminnan käsitteestä (6 §)
Lakiesityksessä määritellään erikseen kunnan toiminnan käsite,
jo ka sisältää juridisen kuntakonsernin lisäksi kuntien yhteistyöhön
tai kunnan omistukseen, sopimuksiin tai ra hoit tami seen pe rus-
tuvan kunnan toiminnan.
Tarkoituksena on vahvistaa kunnan toiminnan kokonaisohjausta
sekä selkeyttää valta- ja vastuusuhteita.
Kunnanhallitus pitää hyvänä kunnan toiminnan käsitteen määrit-
telemistä laaja-alaisesti ja katsoo käsitteen käyttöönoton tukevan
kunnan kokonaisvaltaista johtamista organisoitumismuodoista
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riippumatta. 
 - kunnan tehtäviä, järjestämisvastuuta ja palvelujen tuottamis-

ta koskevista ehdotuksista
(7-9 §)
Kunnanhallitus näkee perusteltuna, että toimeksiantotehtä vien
lähtökohtana on, että kunta saa täyden korvauksen sille kuulu-
mattomien tehtävien hoidosta.
Lakiesityksen 8 §:n säädökset kunnan lakisääteisten tehtävien ja
kuntien lakisääteiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtävien jär-
jestämisvastuusta sekä tehtävien järjestämiseen liittyvistä rahoi-
tusvastuista on tarpeellinen lisäys kuntalakiin huomioiden muuttu-
nut toimintaympäristö.

- kuntatalousohjelmasta (12 §)
Kunnanhallitus näkee hyvänä, että nykyisestä peruspalvelu oh-
jelmasta poiketen kuntatalousohjelma kattaisi lakisääteis ten teh-
tävien lisäksi kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat teh-
tävät eli käytännössä koko kuntatalouden.
Tavoite tulee olla, että  kuntatalousohjelmalla kyetään  var mis ta-
maan ny kyistä pe rus pal ve lu oh jelmaa paremmin kuntien ja val tion
väli sen rahoi tus peri aat teen to teu tu mi nen.

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankoh-
dan muuttamisesta (15 §)
Kuntavaalien pitäminen huhtikuussa ja valtuustokauden alkami-
nen kesäkuussa on talousarvion päättämisen kannalta perustel-
tua.

- valtuuston kokoa koskevasta sääntelystä (16 §)
Kunnanhallitus näkee hyvänä, että kuntien valtuutettujen luku-
määrä ei enää määräytyisi suoraan laista, vaan siitä päättäisi val-
tuusto laissa asetetuissa rajoissa.

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä vaikutta-
mistoimielimiä kuten nuo risovaltuustoa koskevista ehdotuk-
sis ta (5 luku)
Kunnanhallitus katsoo, että tulisi tutkia voitaisiinko äänioikeusikä-
rajaa laskea kunnallisvaaleissa. Äänioikeusiän laskeminen  tur-
vai si  nuor ten vaikutusmahdollisuuden aidosti verrattuna  kunnal-
le  suunni teltuun velvoitteeseen  nuorisovaltuuston tai vastaavan
vai kut ta ja ryh män perustamiseksi.
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisääminen /laajen-
taminen nähdään hyvänä. Tulisi kuitenkin kyetä varmistamaan,
ensisijaisesti riittävällä resurssisoinnilla, että jo tällä hetkellä on-
gelmana olevat kä sit telyajat jälkikäteisten oikeussuojakeinojen
osal ta pysyisivät hal linto-oikeuksissa kohtuullisina.

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
or ganisointitavoista (31, 34 ja 38 §)
Kunnanhallitus katsoo, että sääntelyn luonne mahdollistavana 
on hyvä.

- alueellisia toimielimiä koskevista ehdotuksista (37 §)
Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa ehdotuksista.

- kuntastrategiasta (39 §)
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Kunnanhallitus näkee perusteltuna painottaa kuntastrategian roo-
lia ohjausvälineenä. Samoin luopuminen mainituista  useista eril-
li ses tä strategioista nähdään perusteltuna.

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan teh-
tävistä (40 ja 41 §)
Kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman ja tehtävien määrittä-
minen laissa saattaa aiheuttaa ongelmia kunnanjohtajan ( kun-
nan ylin vi ranhaltija) ja kunnanhallituksen puheenjohtajan ( johtaa
po liittista valmistelua) kesken. Jotta kuntien koko ja muut erot tuli-
si vat huo mioiduksi tulisi päätäntävalta kunnanhallituksen puheen-
johta jan tehtävistä kyetä määrittämään kuntatasolla.

- johtajasopimuksesta (43 §)
Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa asiasta.

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdo tuksista (6 §, 47 -49 §)
Kunnanhallitus katsoo, että asian sisällyttäminen kuntalakiin on
perusteltua. Voidaan tietysti kysyä, onko yleistyyppinen ohje (
hallituksen kokoonpanossa olisi huomioitava yhteisön toimialan
edellyttämä riittävä talouden ja liiketoiminnan asiatuntemus) riit-
tävä.

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa asiasta.

- luottamushenkilöiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muu-
toksis ta, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytäryhteisöjen
hallituksen jäseniä ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuk-
sista (74 § 1 ja 4 mom.)
Kunnanhallitus katsoo, että 1 mom. 1 kohdan kirjaus,  (vaalikel-
poinen kunnanhallitukseen ei olisi kunnanhallituksen alaisena toi-
miva kunnan palveluksessa oleva henkilö), on perusteltu ja käy-
täntöä selkeyttävä.
Muutos, joka tekee tytäryhtiön hallitusten jäsenistä vaalikelvotto-
mia kunnanhallitukseen vaikeuttaa strategisten tavoitteiden saa-
vuttamisesta. Muutos ei ole Mäntyharjun kunnanhallituksen näke-
myksen mukaan perusteltu eikä toivottava.

- päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemaa ja
luot ta mushenkilön oikeutta saada vapaata työstään koske-
vista ehdo tuksista (81 ja 82 §)
Kunnanhallitus katsoo, että sääntely on tarpeen, jotta päätoimi-
sen tai osa-ai kai sen luot ta mustoimen hoito mahdollistuisi.

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Kunnanhallitus katsoo, että sidonnaisuuksista ilmoittaminen ja si-
donnaisuusrekisterin ylläpitäminen on perusteltua ja lisäävät
osal taan hallinnon avoimuutta ja luotettavuutta.

- kunnallisen puoluerahoituksen läpinäkyvyyttä koskevista eh-
do tuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa asiasta.

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
Kunnanhallitus katsoo, että lainmuutos tältä osin on perusteltua
ja yksinkertaistaa otto-oikeuden sääntelyä ja käyttöä sekä koros-
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taa kunnanhallituksen asemaa toiminnasta ja taloudesta vastaa-
vana kun nan toimielimenä.

- alijäämän kattamisvelvollisuudesta määräajassa ja alijäämän
kat tamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)
Kunnanhallitus katsoo, että kuntastrategian yhteyden korostami-
nen taloussuunnitteluun on perusteltua. Samoin alijäämien katta-
misvelvollisuuden soveltaminen myös kuntayhtymissä on oikea
ratkaisu.

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
ja kuntayhtymän arviointi-me nettelyistä (119 ja 120 §)
Kunnanhallitus katsoo, että säädökset ovat loogisia alijäämän
kat ta mis vel voit teen kans sa ja kriteerit vastaavat nykyistä sääte-
lyä, jo ten esi tys on perusteltu.
Muutos tulisi kuitenkin huomioida muuttamalla ns.kriisikuntakri-
teerejä. Samassa yhtey dessä tulisi tarkastella omistusten tasear-
voja ja yhtenäistää poistosuunnitelmia.

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
On perusteltua, että säätelyssä korostuu tarkastuslautakunnan
tehtävä tuloksellisuuden arvioinnissa. Tarkastuslautakunnan rooli
ja tehtävät kuntakonsernin tarkastuksen yhteensovittamisessa
vaatii täsmennystä.

- tilintarkastuksesta (123 §)
Esitykset ovat perusteltuja.

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeu-
desta (125 §)
Esitykset ovat perusteltuja

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista ku-
ten kun nan myöntämien lainojen, takausten sekä vakuuk sien
rajoittami sesta, kunnan kiinteistön luovutuksesta ja jul kisen
palvelun vel voitteesta (15 luku)
Kunnanhallitus katsoo, että §:ssä 130  2 mom. säädetty muu tos,
jonka mukaan kunta voi myöntää takauksen tai muun va kuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön ve lasta tai
muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuu luu kuntakon-
serniin tai se on kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteises-
sä omistuksessa ja määräysvallassa on ylisäätelyä. Päätösvalta
takauksen tai muun vakuuden myöntämisestä kaikissa tapauksis-
sa  tu li si jät tää kun taan.
Kunnanhallitus katsoo, että 131 §:ssä esitetty muutos kunnan
omistaman kiinteistön luovutuksessa ja vuokralle antamisessa
noudatettavista menettelyistä ei ole perusteltu. Kilpailuneutrali-
teetti on toki  hyväksyttävä tavoite mutta myös vuokrauksen sisäl-
lyttäminen säännöstöön tuntuu kohtuuttomalta ja lisää tarpeeton-
ta byrokratiaa.

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymäsäännöksistä.
Kunnalla ei ole muuta kommentoitavaa lakiluonnokseen.

 Päätös:
Hyväksyttiin.
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  _________

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Mäntyharjussa 20.8.2014

  Arja Leppäkumpu
  pöytäkirjanpitäjä


