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Turun kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Turun kaupunki katsoo, etta esitetyt muutokset nykyiseen kuntalakiin ovat paa-
saantoisesti perusteltuja. Kaupunki esittaa eraitd muutoksia lakiesitykseen.
Nama muutosesitykset on listattu pykalittain alle. Lisaksi tdman lausunnon lopus-
sa on viimeisena asiakohtana Turun kaupungin kannanotto kuntakokeilujen mah-
dollistamiseksi.

Soveltamisala (2 §)

Soveltamisalan laajentaminen kuntakonserniin sellaisenaan saattaa aiheuttaa tul-
kintatilanteita ja epavarmuutta erityisesti mahdollisten kanteluiden ja valitusten
kohdistuessa kuntakonserniin.

Kunnan jarjestamisvastuu (8 §)
Jarjestamisvastuun maarittelyssa tulee huolehtia siita, etta tulevassa sote-lain-
sdadanndssa jarjestdmisvastuu on maaritelty samalla tavoin.

Lakiehdotuksen 3 momentissa todetaan, etta kunta vastaa tehtaviensa rahoituk-
sesta. Koska lainkohdassa otetaan kantaa kunnan rahoitusasemaan, olisi vastaa-
vasti tarpeellista sdataa, ettd kunnan jarjestdmisvastuun laajentaminen lainsaa-
danndssa edellyttaa valtiolta uusien tehtavien taysimaaraista rahoitusta. Em.
asiasta olisi mahdollista saataa myds valtion ja kuntien valistd suhdetta saatele-
vassa 3 luvussa.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Taalla hetkelld suurin kunta-valtio -suhteen ongelma on sektoriministerididen laki-
uudistusten vaikutuksissa. Valtionvarainministerién normitalkootavoitteesta ja
kuntien velvoitteiden vahentamisen sijasta on viime ja tanakin vuonna laadittu
useita lakiesityksia, joilla on huomattavia kustannuksia ja jarjestamisvastuita li-
saavia vaikutuksia kunnille. Naiden uudistusten kustannuksia ei ole kompensoitu
kunnille. Lisaksi lakiehdotusten taloudellisten vaikutusten arviointi on ollut puut-
teellista; todelliset kustannukset ovat saattaneet olla huomattavasti suurempia
jopa moninkertaisia. Esitetylla menettelylla tulisi pyrkia vahentamaan em. epa-
kohtaa.
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Valtuuston tehtavat (14 §)

Valtuuston tehtavia maarittavassa lainkohdassa tulisi maaritella selkeasti, mita
tehtaviaan valtuusto ei voi delegoida edelleen. Myoskaan lakiesityksen peruste-
luissa asiaa ei ole ilmaistu selkeasti. Mikali on tarkoitus, ettd 14 §:ssa erikseen
mainittuja tehtavia ei saa delegoida muille toimielimille tdma tulisi iimaista sel-
keasti.

Kuntavaalit (15 §)

Turun kaupunki pitda esitysta vaalien ajankohdan muuttamisesta hyvana. Samal-
la haluamme muistuttaa vaalien jarjestamisen hankaluudesta; maaraajoin toistu-

vaan tilapaiseen suuritdiseen prosessiin on vaikea saada patevaa henkildkuntaa.
Turun kaupunki kannustaa ministeriota vaalien sahkoisten toimintatapojen edista-
miseen.

Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen (19 §)

Laissa tulisi saataa selkeammin valtuustoryhman koosta riippuvaisesta tuesta.
Koko kuntien myéntdma valtuustoryhmien tuki tulisi sitoa valtuustoryhman ko-
koon ja kokouspalkkioihin sidotusta "puolueverojarjestelmasta” tulisi luopua koko-
naan. Lisaksi vahintaan lain perusteluissa tulisi ottaa kantaa siihen, voidaanko
ryhmien puheenjohtajien vuosipalkkiota maksaa esim. puheenjohtajatoimikun-
nassa ryhmakoon mukaan porrastettuna. Tama on perusteltua, silla suuren ryh-
man puheenjohtajuus vaatii ajankaytolta pientd ryhmaa enemman.

Kunnallinen kansanaanestys (24 §)

Kunnallinen kansanaanestys on kallis ja vaikea toteuttaa, koska kunnan olisi pe-
rustettava normaali vaaliorganisaatio yhta danestysta varten. Kunnallisessa kan-
sanaanestyksessa tulisi ottaa kayttoon jo olemassa olevat sahkdiset menettelyt,
jolloin kustannukset muodostuisivat kunnalle kohtuulisiksi ja danestysta olisi mah-
dollisuus kayttaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Turun kaupunki katsoo, ettd kuten muunkin hallinnon jarjestdminen vaikuttamis-
toimielimet tulisi jattaa kunnan itsensa paatettavaksi. Turun kaupunki toteaa, etta
kaupungilla mainitut toimielimet ovat olemassa ja ne on katsottu tarpeelliseksi.

Viestinnan siirtamista internetiin seka internetin ja tietoverkkojen mainitseminen
ensisijaisena tiedotusvaylana on tervetullut uudistus, joka mahdollistaa mm. tosi-
asiallisesti taysin merkityksettdman kunnan ilmoitustaulun poistamisen.

Kunnan toimielimet (6 luku)

Luvun 31 §:ssa on tarpeettomasti lueteltu malleja, jotka ovat mahdollisia jo nyky-
lainsdadannon puitteissa. Koska muitakin mahdollisia malleja voi tulla kyseeseen,
tulisi hallinnon jarjestaminen jattaa kuntien omaan harkintaan.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja (41 §)

Turun kaupunki katsoo, etta lailla ei ole tarpeen saataa siita, kuka johtaa poliittis-
ta prosessia. Eri kunnissa on erilaisia toimivia poliittisen johdon malleja, joiden
jatkaminen pitaisi mahdollistaa. Piddmme sanaa poliittinen valmistelu muutoinkin
epaselvana.
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Lakiesityksen mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmis-
telua, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttda. Kunnanhallituk-
sen puheenjohtajan muista tehtavistd maaratdan hallintosdanndssa. Poliittisen
valmistelun ja virkavastuulla tapahtuvan valmistelun ero tulisi maaritelld laissa tai
se tulisi ainakin kayda ilmi lain esitdista. Poliittista valmistelua termina ei mainita
nykyisessa kuntalaissa eika sita ole mydskaan oikeuskaytdnnossa kasitelty, joten
sen sisallén maaritteleminen on tarpeen. Perusteluissa tulisi mainita, etta poliitti-
nen prosessi on virkamiesesityksen jalkeen tapahtuvaa paatdksenteon sujuvuu-
den varmistavaa toimintaan.

Johtajasopimus (43 §)

Johtajasopimuksen ehdot pitaisi olla selvilla jo ennen kunnanjohtajan valintaa. Li-
saksi johtajasopimuksessa tulisi aina mainita palkka ja luontaisedut seka mahdol-
linen tulospalkkaus seka erokorvaus. Lisaksi johtajasopimuksessa tulisi olla
saannokset erimielisyyksien ratkaisemisesta ja erottamisen ehdoista, jotka val-
tuusto vahvistaisi. Mikali johtajasopimukseen siséllytetdan operatiivisia asioita,
kuten esimerkiksi vuosittaiset avaintehtavat ja tulostavoitteet, olisi parempi, etta
paatdksenteko talta osin tapahtuisi kaupunginhallituksessa, joka toimii ensisijai-
sesti kaupunginjohtajan esimiehena.

Kunnan tytaryhteiséjen toiminta ja konserniohjeet (48 §)

Tytaryhteisdjen toiminnan ja konserniohjeiden ottaminen kuntalakiin on kannatet-
tavaa. Sen sijaan tarpeellisena ei voida pitaa lakiin kirjattuja velvoitteita konserni-
ohjeen vahimmaissisalldsta.

Lakiesityksen mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otet-
tava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittdva talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus. Tallaista rajausta ei tulisi asettaa lainsdadantttasolle vaan asia
pitaisi jattaa kuntien omaan harkintaan. Kunnilla on hyvin erityyppisia yhtioita, jot-
ka vaativat erilaista osaamista, myds muita ominaisuuksia, kuin lakiesityksessa
mainittuja talouden ja liilketoiminnan asiantuntemusta. Mydskaan konsernijohdon
kelpoisuutta tytaryhtididen hallintoon ei tulisi rajoittaa. Mikali lakiin otetaan halli-
tuksen jasenten kelpoisuutta maarittava saanto, ei sita tule sitoa yhtion toimi-
alaan, silld monialainen osaaminen hallituksissa on tarkoituksenmukaista.

Lakiesityksessa kunnan tytaryhteis6jen toiminnan osalta edellytetdan huomioita-
vaksi kuntakonsernin kokonaisetu. Tama saantd on omiaan aiheuttamaan ristirii-
toja osakeyhtidlain ja kuntalain tulkinnan valille. Esimerkkind mainittakoon tytar-
yhtién ja emon valinen kiinteistdkauppa tai palvelujen ostoon liittyva hinnoittelu.
Erityisen ongelmallista tilanteessa on varmistaa muiden yhtién osakkaiden etu.
Taman vuoksi saantelyyn ei tulisi ottaa mainintaa konserniedusta.

Kuntien yhteinen toimielin (52 §)

Lain perusteluissa tulisi selkeasti mainita, etta yhteisen toimielimen alainen virka-
johto on normaalisti kaupungin johdon tydnjohdollisten maaraysten piirissa. Li-
saksi otto-oikeuden sailyttdminen vastuukunnan hallituksella ja esittelyoikeuden
mahdollinen siirtdminen on valttamatonta kokonaisjohtamisen turvaamiseksi.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (74 §)
Laissa esitetaan, etta vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei ole kunnanhallituksen
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén tai saation
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palveluksessa tai hallintoelimessa oleva henkilo. Tata esitysta ei voida pitaa pe-
rusteltuna, silla Turun kaupungin tulkinnan mukaan lahes kaikki yhtiot kuuluisivat

kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan. Toiseksi hallituksen jdsenten osallistu-
minen yhtididen hallintoon on tosiasiassa vahventanut omistajaohjausta ja

tiivistanyt konsernin toimimista yhteisen edun mukaisesti. Esitetylld muutoksella
voisi olla kokonaisjohtamista heikentava vaikutus.

Kunnan henkildston osalta kelpoisuus tulisi rajata kokonaan pois johtavassa itse-
naisessa johtavassa asemassa olevilta henkilGilta, joita ovat mm. toimialojen
ylimpaan johtoon kuuluvat viranhaltijat.

Turun kaupunki katsoo, etta nykyisilla esteellisyyssaannailla voidaan riittavasti
turvata mahdollisten ristiriitatilanteiden ratkaiseminen. Lisdksi Turun kaupungin
kasityksen mukaan lakiesitykseen kirjoitettu maaritelma kaupunginhallituksen tai
lautakunnan tehtavanalueelle kuuluvista yhtidista tai saatidista ei ole toimiva, kos-
ka nakemyksemme mukaan kaikki yhtiot kuuluvat tavalla tai toisella kaupungin-
hallituksen toimialaan.

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan (76 §)

Turun kaupunki katsoo, etta laissa tulisi saataa tarkastuslautakunnan jasenten
kelpoisuudesta siten, ettd heidan tulisi olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja, kos-
ka lautakunnan paatehtavana on valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen
arviointi.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema ja luottamushenki-
Ion oikeus saada vapaata tyostaan (81 ja 82 §)

Turun kaupunki pitaa hyvana, etta paatoimisen luottamushenkildon asemasta saa-
detdan laissa. Kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena lakiesityksen perusteluis-
sa mainittua mahdollisuutta ottaa paatoimisia luottamushenkil6ita tydajan ja tyoai-
kaseurannan piiriin. Em. jarjestely olisi omiaan aiheuttamaan ongelmia mm. tyo-
ajan seurannassa. Lahtdkohtaisesti luottamushenkildiden ja tyontekijdiden velvol-
lisuudet tulisi edelleen selkeasti erottaa toisistaan.

Turun kaupunki katsoo muutoinkin, etta kaikki rinnastukset viranhaltijaan tulisi
poistaa laista. Laissa ei tulisi sdataa oikeudesta perhevapaisiin taikka sairauslo-
maan vaan saadoksessa tulisi mainita, etta sairaus tai perhevapaata vastaava ti-
lanne ei esta paatoimisen luottamushenkilon oikeutta palkkioon. Laissa tulisi saa-
taa siita, ettd paatoimisena luottamushenkiléna toimiminen kerryttaisi tyottdmyys-
turvan edellyttdamaa tydssaoloehtoa.

Paatoimisella luottamushenkildlla on oikeus palata tydhoén kuukauden kuluttua il-
moituksesta. Toihin paluu voi aiheuttaa tydnantajalle ylimaaraisia kuluja esim.
luottamushenkilon sijaisen palkkana. Naita kustannuksia ei tule vyoryttaa kuntien
maksettavaksi.

Luottamushenkildille on sdadetty ehdoton oikeus saada vapaata tydsta, mikali
poissaolosta on ilmoitettu tydantajalle 14 paivaa ennen kokousta. Turun kaupun-
gissa erityisesti johtavat luottamushenkilét joutuvat usein osallistumaan ylimaarai-
siin kokouksiin lyhyemmallakin varoitusajalla. Téman vuoksi ilmoitusaika tulisi
saataa lyhyemmaksi esim. 7 paivan pituiseksi.
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §) ja Kunnallisen puoluerahoituksen la-
pindkyvyytta koskevat ehdotukset (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Turun kaupunki pitdd uutta sdannodsta perusteltuna ja hyvana uudistuksena;
sdannos lisda puolueiden rahoituksen lapinakyvyyttad. Turun kaupunki haluaa
kuitenkin todeta, ettd kuntien mydntama valtuustoryhmien tuki tulisi sitoa valtuus-
toryhman kokoon ja kokouspalkkioista pidatettavasta "puolueverojarjestelmasta”
tulisi luopua kokonaan.

Liséksi kaupunki katsoo, etta lain perusteluissa oleva olennaisen sidonnaisuuden
maarittely johtaisi kohtuuttomaan ja epatarkoituksenmukaiseen tulokseen. Yksi-
tyiselaman suojaa voidaan talta osin pitdd merkittdvampana intressina kuin ilmoi-
tusvelvollisuutta; kiinteistd, asunto-omaisuuden tai muun vastaavan ilmoittamisen
velvollisuus voisi tulla kyseeseen vain, mikali se olisi merkittavaa.

Lisaksi Turun kaupunki katsoo, ilmoitusvelvollisuuden tulisi koskea vain laissa
mainittuja henkildita eika velvollisuuden laajentaminen olisi mahdollista kunnan
paatoksella.

Hallintosaanto (91 §)

Hallintosaantda esitetdan ainoaksi kunnan johtosdannoksi. Turun kaupunki ei
pida muutosta perusteltuna ja esittaa, etta johtosaantdjen maara tulisi olla nykyi-
seen tapaan kunnan omassa harkinnassa.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Otto-oikeuden rajaaminen vain kaupunginhallitukselle aiheuttaisi ongelmia aina-
kin suurissa kaupungeissa, koska otto-oikeutettuja paatoksia tehdaan maaralli-
sesti niin paljon. Turun kaupunki katsoo, ettd mahdollisuus otto-oikeuden kaytta-
miseen tulisi sailyttda myds lautakunnilla. Mikali lautakunnilla ei ole otto-oikeutta,
on mahdollista, etta paatdsvallan delegointia viranhaltijoille kavennetaan.

Valtuustoasioiden valmistelu (94 §)

Pykalan perusteluosaan tulisi ottaa selked maininta siita, ettd kaupunginhallituk-
sen esittely rajaa valtuuston oikeutta kasitella nimenomaan esittelyssa olevaa
asiaa. Turun kaupunki esittda, ettd perusteluissa mainittaisiin myds kaupungin-
hallituksen oikeus ottaa kantaa ennalta tarkastuslautakunnan valtuustolle esittele-
miin asioihin muuttamatta kuitenkaan tarkastuslautakunnan valmistelua.

Toimielinten sahkoisida paatoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 -
101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytakirjojen julkaiseminen tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Turun kaupunki pitaa uudistuksia erittain myonteisina. Ajasta ja paikasta riippu-
maton sahkdinen paatoksenteko nopeuttaa kokouksia ja helpottaa rutiiniasioiden
kasittelya.

Alijaaman kattamisvelvollisuus maaraajassa ja alijaaman kattamisvelvolli-
suuden ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Turun kaupunki pitdd uuttaa saantelya hyvana. Sen sijaan voimaantulosaannok-
sen 149 §:ssa annettu siirtymaaika ja pidennys alijaaman kattamiselle ei ole pe-
rusteltua. Ottaen huomioon erityisesti mahdolliset tulevat kuntajaon muutokset
ja liittyvien kuntien mahdollisuudet siirtda taloudellisia ongelmia tulevaisuuteen,
tulisi pidennyksesta luopua ja soveltaa 111§ paasaantoa heti voimaantulosta
l&htien.

Kuntayhtyman rahoitus (118 §)
Turun kaupunki esittaa, etta lakiin sdadettaisiin tiukennus kuntayhtymien rahoi-
tukseen ja erityisesti niiden lainanotto-oikeuteen; lakiin tulisi ottaa saannds, joka
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kieltaisi alijgamaiselta kuntayhtymalta lainanoton muilta kuin jasenkunnilta. Kun-
nilla olisi talléin parempi mahdollisuus rajata ja ennakoida maksuvelvollisuuttaan.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Turun kaupunki katsoo, etta lautakunnan tehtavat tulisi rajata tarkemmin valtuus-
ton paatosten ja tavoitteiden jalkikateiseen arviointiin. Tarkastuslautakunnalle ei

tulisi antaa toiminnan tai hallinnon kehittdmisen roolia vaan sen tulisi pidattaytya

paasaantoisesti laillisuuden ja valtuuston tahtotilan toteutumisen arvioinnissa.

Kuntien kokeilut

Turun kaupunki toteaa lisaksi, ettd se puoltaa kuntaliiton esitysta siita, etta lakiin
tulisi ottaa sdannods, joka mahdollista laista poikkeavien kokeilujen tekemisen yk-
sittaisessa kunnassa valtioneuvoston paatoksella.

Aleksi Randell
Aleksi Randell
kaupunginjohtaja

Ari-Pekka Korhonen
Ari-Pekka Korhonen
johtava kaupunginsihteeri



