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Lausunnon antaminen hallituksen esitysluonnoksesta kuntalaiksi

Kh 171 §
1.9.2014 Valtionvarainministerion kunta- ja aluehallinto -osasto on pyytényt lau-
suntoa hallituksen esitysluonnoksesta kuntalaiksi.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalakia siten,
ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kun-
talaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paatoksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Uudis-
tukselle pyritddn vihentdméaén erityislainsdddannon tarvetta.

Valtionvarainministerid asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuu-
distuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmaén, tyévalio-
kunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen -, demokra-
tia-, talous-, sekd kunnat ja markkina -jaostot.

Hallituksen esitys on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Hallituksen esitysluonnosta esitellddn kunnanhallitukselle kokouksessa.
Tekstiluonnos ldhetetddn kunnanhallituksen jdsenille esityslistan liiteai-
neistona.

Ehdotus Kunnanhallitus péattda antaa esitysluonnoksesta seuraavanlaisen lausun-
non:

Kuntalaki muodostaa kunnallisen toiminnan peruslain. Kokonaisuudis-
tusta olisi tullut edeltdé perusteellinen keskustelu julkisten palvelujen
jarjestdmisen laajuudesta, jarjestdmisvastuiden selkiyttdmisestd kuntien,
valtion, yksityissektorin, kansalaisen itsensd sekd mahdollisesti kolman-
nen sektorin vélilld. My0s palvelujen rahoituksen periaatteista olisi tullut
sopia ennen kuntalain kokonaisuudistusta.

Perusteellista keskustelua ei kuitenkaan ole kdyty ja lakiesityksen laati-
mista onkin leimannut etukéteen tiukaksi laaditussa aikataulussa pysy-
minen. Samanaikaisesti kuntalain kanssa on laadittu esitysté sote-lain-
sdddannoksi sekd yritetty laatia listoja kuntien tehtdvien karsimiseksi sii-
néd onnistumatta. Sekd sote-lainsdédanto ettd tehtavilistan karsiminen
ovat osittain avoinna. Ennen kuntalain vahvistamista tuleekin tarkistaa,
ettd se on yhteensopiva muiden meneillddn olevien uudistusten kanssa.
Kuntalain tulee antaa lainsdddanndllinen pohja kuntien muuttuvassa toi-
mintaymparistossd ainakin keskipitkallad aikavalilla.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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mika.rantala@jokioinen.fi
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Lausumatta tdssd vaiheessa laajemmin luonnoksen yksityiskohdista to-
teamme seuraavaa:

Kuntavaalien ajankohtaa on esitetty muutettavaksi kevaille ja uuden val-
tuuston toimikausi alkavaksi heindkuun alusta. Esitys johtaa hankalaan
tilanteeseen luottamuspaikkojen tiayttdmisessi kesén hiljaisimpana aika-
na. Ajankohtien muuttamiselle ei kdytdnnon kuntatyon ndkdkulmasta ole
perusteluja.

Peruspalveluohjelma on ehdotettu muutettavaksi kuntatalousohjelmaksi.
Lakiluonnoksessa ei ole esitetty, miksi kuntatalousohjelma toimisi pe-
ruspalveluohjelmaa paremmin. Kymmenen vuotta kdytossé ollut perus-
palveluohjelmamenettely ei ole onnistunut hillitseméién kuntien kustan-
nuksia tai niiden tehtdvien lisddmista.

Kuntien ja kuntayhtymien alijddmien kattamiselle asetetaan nykyista tiu-
kemmat ehdot. On kuitenkin muistettava, ettd valtion jatkuvasti supis-
taessa oma rahoitusosuuttaan kansalaisten lakisééteisiin peruspalveluihin
joutuu kuntatalous jatkuvasti yhd ahtaammalle. Tilannetta ei helpoteta
alijidmain kattamisen kiristdmisvaatimusta tiukentamalla.

Kuntalain kokonaisuudistustyotd onkin syyta vield jatkaa ja varmistaa
ennen lain késittelyd eduskunnassa, ettd se on yhteensopiva kdynnissa

olevien muiden julkisten palvelujen kehittdmistdiden kanssa.

Péétos Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan paitosehdotuksen.
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