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KEURUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

LAUSUNTO

25.8.2014

valtiovarainministeri6

LAUSUNTO KUNTALAIN ESIWSLUONNOKSEEN

Valtiovarainministerid on pyytanyt kunnan- ja kaupunginhallituksilta lausuntoa kuntalain halli-

tuksen esitysluonnoksesta.

Lausuntonaan Keuruun kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:

Lakiluonnoksen periaafteet ia tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ia paikalliset olosuh-

teet huomioivana, mihdollistavana lainsaadantone ovat kannatettavia. Kaikilta osin nama

oeriaatteet eivdt iuitenkaan lakiluonnoksessa toteudu. Paetosvallan rajaaminen valtuustolle

iai hallitukselle ja strategian sisallysluettelo ovat esimerkkeia paaperiaatteen vastaisista saan-

n6sesityksista.

3 luku: valtion ia kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalousohjelmalla on

tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousaMoesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan,

on osana neuvottelumenettelya kehitettava jer.iestely, iolla voidaan realistisesti maarittaa kun-

nan tehtavien ia rahoituksen tasapaino. Perusluslain suojaaman. raholtusperiaatteen toteutu-

misen kannalta on terkeea, ette kaikki ministeri6t sitoutuvat kuntatalouden tasapainotta-

miseen. Lisaksi ehdotamme, efia suomen Kuntaliitto nostetaan tasaverlaiseksi kuntatalous-

ohjelman valmistelijaksi ministeriOiden kanssa.

4 luku: valtuusto

Keuruun kaupunginhallitus suhtautuu kriittisesti valtuuston toimikauden alkamiseen io kesa-

kuun alusta. kun-nan hallinto perustuu jatkuvuuden periaatteelle ja kauden aikaistamiselle ei

ole osoitettavissa kaytann6n hydtye. Esimerkiksi tatousarvion laadintamenettelyn nak6kul-

masta uusien toimielimien/luottamushenkil6iden ty6n aloittaminen syksylle suoraan talous-

arvion laadinnalla ilman pidempaa perehtymista kunnan toimintaymperistoon ja taloustilan-

teeseen, ei ole tarkoituksenmuiaista. Lisaksi on epaloogista, ette uusi valtuusto kaytanndssa

toimikautensa ensimmaiseng tehteveneen hyvaksyisi vanhan valtuuston tilinpaatdksen,

Daatteisi vanhan valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta ia vastuukysymyksiste.
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5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Keuruun kaupunginhallituE pitea tarkeana asukkaiden ia palveluien kaytajien monipuolisia

;ahdollisuuk;ia j; keinoia osallistua kunnan loimintaan. Esimerkinomainen luettelo mahdolli-

sista osallistumis- ja vaikuttamistavoista on kannatettava.

on tarkeaa, etta nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan paatoksenteossa vahvistetaan,

mutta velvoittava saannos nimenomaan nuorisovaltuuslon perustamiseksi on teman lain

n"nglnj" periaatteiden vastainen. Keinovalinta taltakin osin pitaa jettaa paikallistasolla harkit-

tavaksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja. Naista tilaaja-

Gttaia-matli ei edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan..palvelu;en jarjestamis- ia tuottamis-

malli.'selkeinta olisi nykylainseadannOn mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehitteminen

.ia kayttoonotto nostamatta mitaen mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle'

7luku: kunnan iohtaminen ia kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen velineena on nykyisessa,

monimuotoiiessa toimintaymparistossa larkeaa. Sen sijaan seitseman kohdan esimerkkiluet-

telo strategiassa nuomioitaviita asioista ei ole jerkevaa. Luettelo on omiaan kahlitsemaan

itrateglan 
-laatimista mekaanisesti kaavamaiseen malliin la rajoitlamaan stra6giaty6n

;hallin'nolli"""n kuntaan' vapaamuotoisemman ia laaja-alaisemman kehiftamis- ,a skenaario-

tyon kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtavien ia toimintakentan muut-

tueiJa Vnl haastavammiksi oir ia oituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ia viran-

trattiiaio'trOon tyOniako la tehtavat on ilmaistu epaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen

ouidr.d- ii p"ni"t"iutek;teissa. 38 S:n mukaan 'Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallin-

[<i" l" tiroirtta' kun taas "kunnaniontala lontaa kunnanhallituksen. alaisena kunnan hallintoa'

taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.'. Lisaksi vield 41 s:n mukaan "Kunnanhallituksen puheen-
johtaja johtaa doliittista valmistelua". Lain perustelutskstisse on.liseksi todettu, etta kunnan-

iiattitirs ilontaa runnan toimintaa kafannosse". Nema epes€lvat ia osin pealbkkaisat tehtava-

maaritteirl ovat omiaan lisaamean epaseMyyksia kunnan iohtamisessa ja toimivaltaraioissa.

ia*"aabn, efla bin kirjaimen tasolla tai vahintaankin perustelutekstisse selkeesti erotetaan

viiJnhaltijoilie t<uuluva kunnan operatiivinen lohtaminen ia vaimistelu luottamushenkil6ille kuu-

tuvasta p'oliittisesta paatoksente;sta. Esimerkiksi 'valmistelu" -termin kdytto kunnanhallituksen

puheenphtajan toimivaltakirlauksessa on omiaan aiheuttamaan sekaannusta'

Aidon, kuntalaisten suoraan valitseman porm€starin mahdollistamista lakitekstissa on terkeaa

Johtajasopimuksen hwaksyntae vatuustossa ei pide lainsaannokselH maarittaa, vaan kun-

natti'on oitava matrd6ltisuui hyvaksya sopimus myos kunnanhalliiuksessa. Valjempi seantely

tamtin osin mahdollistaa paik,llisten olosuhteiden ja lohtamiskulttuurin huomioimisen.

42700 KEURUU
Puhelin 0207 738 738 (valhde)
felelax0l+771 872



KEURUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

LAUSUNTO

25.8.2014

1 0 luku: luottamushenkilot

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, etta henkilo ei voisi olla samaan aikaan
kunnanhallituksessa ja konsemiyhtion hallituksessa. Tama saenn6sesitys on omiaan heiken-
tamaan lakiluonnoksessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetua.jatlelua.
Tema seennOsesitys johtaa siihen, etta kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat
luottamushenkildt joutuvat sivuun kaytenndsse tehtavasta ryteryhteisdjen ohjauksesta.
Erityisesti kunnan toimialaan liitlwien, markkinoilla toimimattomien yhteisojen hallituksiin
pit6isi saada valita kunnanhallituksen iasenia.

13 luku: kunnan talous

Alijaemien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista erityisesti
suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia,
lukuisten kuntien omistamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Nain ollen yksitteisten
kuntien mahdollisuudet toiminnan ,a talouden ohiaamiseen ovat olemattomat, mutta tasta
huolimatta viimekatinen taloudellinen vastuu velvoitteena kattaa alijaamat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijaamien kattamissaannoksiin olisi syyta liseta menettely, jossa kuntayhtyma
velvoitetaan toisen alijaamaisen tilinpaatoksen jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla
alijaaman kattamisen edellyftemat toimenpiteet. Tama menettely edellytteisi kuntayhtyman ja
osakaskuntien puuttumaan syntwiin aliiiiamiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen
arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

1 6 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun "Nykytila" on kirjattu seuraava toteamus: "Keinoa
viivyttgvien valitusten estemiseksi on vaikea l6ytdii, rajoittamatta valitusoikeutta yleensa".
Oikeusturvaperiaafteella on olennainen merkitys oikeusvalliossa, mutta keinoja tuloksettomien
ja aiheettomasti viivyttavien valitusten vahentamiseksi on loydettevissa kansalaisten oikeus-
tuNan toteutumista vaarantamatta. NykysaannOksilla menetetaen pahimmissa tapauksissa
jopa laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonalsia hankkeita yksiftaisten aiheettomien valitusten
johdosta pitkien kesittelyaikojen vuoksi. Tamen ongelman vahentamiseksi on kafefiavissa
muun muassa seuraavia keinoja: asianosaisen kasitteen rajaaminen, valituskiellon ja
valituslupamenettelyn laajentaminen, aiheettoman valittajan taloudellisen vastuun lisaaminen
ja "takuuaikoien" saataminen hallintolainkeyttdprosessille.

17 luku: voimaantulo ia siirtvmesaannokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siinae vuoden 2017 alkuun. Talloin Kunta-
laki pysrytaan synkronoimaan yhteen erityisesti sote- .ia myos valtionosuuslainsaadann6n
kanssa. On huomioitava, eta kuntalakiluonnos on valmistelu pitkalle tietemette sote-lainsaa-
dennon sisaltoa. Kuitenkin uusi sote-jarjestelma tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien
rooliin ia tehtaviin.

Muuta

Muilta osin Keuruun kaupunginhalliiuksella ei ole lakiluonnoksesta huomautettavaa.
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