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Kaupunginhallitus 25.8.2014

Valtiovarainministerid

LAUSUNTO KUNTALAIN ESITYSLUONNOKSEEN

Valtiovarainministerié on pyytanyt kunnan- ja kaupunginhallituksilta lausuntoa kuntalain halli-
tuksen esitysluonnoksesta,

Lausuntonaan Keuruun kaupunginhailitus toteaa seuraavaa:
Lakituonn n peri j i

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja paikalliset olosuh-
teet huomioivana, mahdollistavana lainsaadintonéd ovat kannatettavia. Kaikilta osin ndma
periaatteet eivit kuitenkaan lakiluonnoksessa toteudu. Pastdsvallan rajaaminen valtuustolle
tai hallitukselle ja strategian sissllysluettelo ovat esimerkkej& paaperiaatteen vastaisista saan-
nésesityksista.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalouschjelmalla on
tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvicidaan,
on osana neuvottelumenettely4 kehitettsva jarjestely, jolla voidaan realistisesti maarittad kun-
nan tehtavien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain sucjaaman rahoitusperiaatteen toteutu-
misen kannalta on tarkeas, ettd kaikki ministeridt sitoutuvat kuntatalouden tasapainotta-
miseen. Lisiksi ehdotamme, ettsd Suomen Kuntaliitto nostetaan tasavertaiseksi kuntatalous-
ohjelman valmistelijaksi ministerididen kanssa.

4 Juku; valtuusto

Keuruun kaupunginhallitus suhtautuu kriittisesti valtuuston toimikauden alkamiseen jo kesa-
kuun alusta. Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden periaatteelle ja kauden aikaistamiselle ei
ole osoitettavissa kaytannon hystyd. Esimerkiksi talousarvion laadintamenettelyn nékokul-
masta uusien toimielimien/lucttamushenkildiden tydn aloittaminen syksylla suoraan talous-
arvion laadinnalla iiman pidemp&a perehtymistd kunnan toimintaymparistéon ja taloustilan-
teeseen, ei ole tarkoituksenmukaista. Lisaksi on epaloogista, ettd uusi valtuusto kaytannossa
toimikautensa ensimmaisend tehtdvdnaan hyvéksyisi vanhan valtuuston tilinpaatdksen,
pasttsisi vanhan valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja vastuukysymyksista,

Multiantie 5
42700 KEURUU

Puhelin 0207 738 738 (vaihde)
Telefax 014-771 872



KEURUUN KAUPUNKI LAUSUNTO 2

Kaupunginhallitus 25.8.2014
5 luky: kunnan asukkaiden osallistumigoikeus

Keuruun kaupunginhallitus pit43 tarkeénd asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien monipuolisia
mahdollisuuksia ja keinoja osallistua kunnan toimintaan. Esimerkinomainen luettelo mahdolli-
sista osallistumis- ja vaikuttamistavoista on kannatettava..

On tarkeds, ettd nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan pastoksenteossa vahvistetaan,
mutta velvoittava s&annds nimenomaan nuorisovaltuuston perustamiseksi on taman lain
hengen ja periaatteiden vastainen. Keinovalinta taltakin osin pitaa jattaa paikallistasolla harkit-
tavaksi.

luku: k imieli

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja. Naista tilaaja-
tuottaja-malli ei edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestamis- ja tuottamis-
malli. Selkeint4 ofisi nykylainsa4dannén mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen
ja kayttsonotto nostamatta mitadn mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen valineend on nykyisessd,
monimuotoisessa toimintaymparistssd tirkeds. Sen sijaan seitseman kohdan esimerkkiluet-
telo strategiassa huomioitavista asioista ei ole jérkevaa. Luettelo on omiaan kahlitsemaan
strategian laatimista mekaanisesti kaavamaiseen mallin ja rajoittamaan strategiatytn
"nallinnolliseen kuntaan™ vapaamuotoisemman ja laaja-alaisemman kehittamis- ja skenaario-
tyén kustannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien ja toimintakentén muut-
tuessa yh& haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja viran-
haltijajohdon tydnjako ja tehtévét on ilmaistu epaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen
pykala- ja perusteluteksteissa. 38 §:n mukaan "Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallin-
toa ja taloutta” kun taas "kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan halfintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Liséksi vield 41 §:n mukaan "Kunnanhallituksen puheen-
johtaja johtaa poliittista valmistelua®. Lain perustelutekstiss4 on liséksi todettu, ettd kunnan-
hallitus "johtaa kunnan toimintaa kéytdnndssa™. Nama epaselvit ja osin paéllekkdiset tehtéva-
madrittelyt ovat omiaan lis8dmaan epaselvyyksiz kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa.
Tarkeda on, etta lain kirjaimen tasolla tai vahintaankin perustelutekstissa selkedsti erotetaan
viranhaltijoille kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkilbille kuu-
luvasta poliittisesta paatsksenteosta. Esimerkiksi *valmistelu” -termin kéyttd kunnanhallituksen
puheenjohtajan toimivaltakirjauksessa on omiaan aiheuttamaan sekaannusta.

Aidon, kuntalaisten suoraan valitseman pormestarin mahdollistamista lakitekstissd on tarkeda.
Johtajasopimuksen hyvaksyntad valtuustossa ei pida lainsddnndkselld masrittad, vaan kun-
nalla on oltava mahdollisuus hyvéksya sopimus myds kunnanhallituksessa. Valjempi sééntely
taltakin osin mahdollistaa paikallisten olosuhteiden ja johtamiskulttuurin huomicimisen.
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10 luku: luottamushenkil&t

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, ettd henkild ei voisi olla samaan aikaan
kunnanhallituksessa ja konserniyhtién hallituksessa. Tama saanndsesitys on omiaan heiken-
tamaan lakiluonnoksessa korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua.
Tama saanndsesitys johtaa siihen, etta kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat
luottamushenkilét joutuvat sivuun kaytannossa tehtdvasta tytaryhteiséjen ohjauksesta.
Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien, markkinoilla toimimattomien yhteiséjen hallituksiin
pitdisi saada valita kunnanhallituksen jasenia.

13 luku: kunnan talous

Alijadmien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista erityisesti
suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtyméat ovat valtavan kokoisia,
lukuisten kuntien omistamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Nain ollen yksittaisten
kuntien mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tasta
huolimatta viimekatinen taloudellinen vastuu velvoitteena kattaa alijgamat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijaédmien kattamiss&annoksiin olisi syyta lisdtd menettely, jossa kuntayhtyma
velvoitetaan toisen alijg@maisen tilinpaatdksen jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla
alijgaman kattamisen edellyttamat toimenpiteet. Tama menettely edellyttaisi kuntayhtyméan ja
osakaskuntien puuttumaan syntyviin alijd@miin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen
arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun "Nykytila” on kirjattu seuraava toteamus: "Keinoa
viivyttavien valitusten estdmiseksi on vaikea |6ytda, rajoittamatta valitusoikeutta yleensa".
Oikeusturvaperiaatteella on olennainen merkitys oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien
ja aiheettomasti viivyttavien valitusten vahentamiseksi on |6ydettavissa kansalaisten oikeus-
turvan toteutumista vaarantamatta. Nykysaannoksilla menetetddn pahimmissa tapauksissa
jopa laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia hankkeita yksittdisten aiheettomien valitusten
johdosta pitkien kasittelyaikojen vuoksi. Tadmén ongelman véahentamiseksi on kaytettavissa
muun muassa seuraavia keinoja: asianosaisen kasitteen rajaaminen, valituskiellon ja
valituslupamenettelyn laajentaminen, aiheettoman valittajan taloudellisen vastuun lisd@minen
ja "takuuaikojen” saatdminen hallintolainkayttdprosessille.

17 luku: voimaantulo ja siitym&saénndkset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtda vuoden 2017 alkuun. Talléin Kunta-
laki pystytddn synkronoimaan yhteen erityisesti sote- ja myds valtionosuuslainsaadannon
kanssa. On huomioitava, ettd kuntalakiluonnos on valmistelu pitkélle tietamatta sote-lainsaa-

dannén sisaltéa. Kuitenkin uusi sote-jarjestelmé tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien
rooliin ja tehtaviin.

Muuta

Muilta osin Keuruun kaupunginhallituksella ei ole lakiluonnoksesta huomautettavaa.

KEURUUN KAUPUNGINHALLITUS

Timo Louna Tero Makela
kaupunginjohtaja talousjohtaja
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