Alajarven kaupunki  tausunto

Alajarvi — Aitoa eldmaa Aaltojen keskella

Valtiovarainministeriolle

Alajiarven kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

1 Yleista Alajarven kaupunki kannattaa kuntalakiluonnoksen periaatteita ja tavoittei-
ta (joustava, kannustava ja paikalliset olosuhteet huomioiva sekd mahdollis-
tava lainsdddantd). Kaikilta osin nam3a periaatteet eivat kuitenkaan laki-
luonnoksessa toteudu. Esimerkiksi padtdsvallan rajaaminen tietyissa asiois-
sa valtuustolle tai hallitukselle seké strategian sisallysluettelo ovat esimerk-
kejd pdaperiaatteen vastaisista saannosesityksista.

Kuntalain uudistaminen ja lain sisdltéjen modernisoiminen vastaavat hyvin
kunnallisen toimintaympariston ja kunnallishallinnon rakenteiden muutok-
sista johtuviin lain uudistamistarpeisiin.

2 Kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

Kunnan toiminnan kasitteen laajentaminen koskemaan kunnan ja kunta-
konsernin lisdksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omis-
tukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan, on perus-
teltua.

3 Kunnan tehtéavid, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Kunnan tehtdvien jako lakisdateisiin, yleiseen toimivaltaan kuuluviin ja toi-
meksiantotehtaviin seka kuntien vapaus valita palvelujen tuotantotapa,
ovat olennainen osa kuntien itsehallintoa. Alajarven kaupunki pitdad hyvana,
ettd jarjestamisvastuun sisdlté madaritelldan kuntalaissa. Sdannoksen sisaltoé
on oikeansuuntainen. Jarjestamisvastuun sdilyminen kunnalla kdytettdessa
yksityistd palveluntuottajaa selkeyttda kunnan ja yksityisen palveluntuotta-
jan vastuunjakoa.

4 Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntata-
lousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen
vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neuvottelumenettelyd ke-
hitettivd menettely, jolla voidaan realistisesti maarittdd kunnan tehtavien
ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen to-
teutumisen kannalta on tarkeds, etta kaikki ministeriot sitoutuvat kuntata-
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louden tasapainottamiseen. Ministerididen nykyistd laajempi mukanaolo
ohjelman valmistelussa tukee kuntapolitiikan kokonaisuuden hallintaa.
Suomen Kuntaliiton tulee olla tasavertainen kuntatalousohjelman valmiste-
lija ministerididen kanssa.

5 Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Kuntavaalien toimittamisen siirtdminen huhtikuulle ja valtuuston toimikau-
den alkamisen muutos kesdkuuhun ovat perusteltuja kunnan talousarvion
ja taloussuunnitelman késittelyn kannalta. Sen sijaan tilinpdatéksen hyvak-
symisen ja vastuuvapauden kasittelyn kannalta uuden valtuuston toimikau-
den alkamisen ajankohta ei ole paras mahdollinen, koska uusi valtuusto ka-
sittelisi tdlloin ndma asiat koskien vanhan valtuuston aikaa. Optimaalisen
valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan I6ytaminen on haastavaa.

6 Valtuuston kokoa koskevasta sadntelystd (16 §)

Esityksessa kunnalle annetaan harkintavaltaa valtuuston koon suhteen, mi-
ki mahdollistaa kunnan muiden toimielinten organisointitavan huomioon
ottamisen lukumairai pohdittaessa. Valtuutettujen vahimmaismadrdn saa-
timinen turvaa sen, ettd kunnassa on demokratian kannalta riittdvén ko-
koinen valtuusto kunnan asukasmaédraan ndhden.

7 Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimid kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Asukkaiden ja palvelujen kiyttdjien monipuoliset mahdollisuudet ja keinot
osallistua kunnan toimintaan ovat erittdin tirkeitd. Esimerkinomainen luet-
telo mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamistavoista on kannatettava. Kan-
salaisraatien mahdollisuuksiin tuottaa kokonaisvaltaista kuntalaismielipi-
detti on kuitenkin vaikea uskoa.

Nuorisovaltuuston saitiminen pakolliseksi ei ole lakiluonnoksen periaattei-
den ja hengen mukaista, vaan sen tulisi olla vapaaehtoista samoin edelly-
tyksin kuin muun muassa vanhusneuvosto. Vahintdan lain tulisi vanhus- ja
vammaisneuvostojen tapaan mahdollistaa useamman kuin yhden kunnan
yhteisen nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhman perus-
tamisen. T&ll3 olisi merkitystd erityisesti asukasmadraltddn pienten kuntien
kannalta seki niiden kuntien kannalta, jotka tekevdt jo nyt tiivistd yhteis-
tyota keskendan.

Ehdotettu viestintaa koskeva 29 § tukee lain pyrkimyksia luoda edellytyksia
osallistumiselle ja vaikuttamiselle. On hyvd, ettd kunnalla on jatkossakin
harkintavaltaa tiedottamisen laajuuden ja tapojen suhteen, mutta kunnalta
edellytetdan aktiivista ja tehokasta viestintda. Lakiin esitetty huolehtimis-
velvollisuus siits, ettd esityslistan valmistuttua toimielinten kasittelyyn tule-
vista asioista annetaan yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja
yleisessd tietoverkossa, yhtendistdd kuntien nykyisia kirjavia kaytantoja esi-
tyslistojen julkaisussa.
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8 Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista
(31,34ja38§)

Kunnan toimielinten suhteen laki antaa kunnanvaltuustoille harkintavaltaa
parhaiten kunnan toimintaymparisté6n soveltuvasta toimielinrakenteesta
padttamisestd. Laissa ei ole vilttdmétta tarkoituksenmukaista nostaa esille
tiettyja toimielinorganisaatiomalleja. Naista tilaaja-tuottaja-malli ei edes ole
puhtaasti toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestamis- ja tuotta-
mismalli. Selkeinti olisi nykylainsdddiannén mukaan mahdollistaa itsehallin-
non puitteissa erilaisten mallien kehittdaminen ja kdyttéonotto nostamatta
mitadn mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtavien ja
toimintakentdn muuttuessa yha haastavammiksi on tarkoituksenmukaista.
Jako paatoimisiin ja osa-aikaisiin luottamushenkil6ihin antaa kunnalle mah-
dollisuuden rakentaa tarkoituksenmukaisimman paatoksentekojarjestel-
min. Edelleen kunnan johtamisen kannalta on hyvé, ettd kunnilla on mah-
dollisuus valita kunnanjohtaja- ja pormestarimallin vililld. Kuntalaisten suo-
raan valitseman pormestarin mahdollistamista kuntalaissa tulisi harkita.

Poliittisen johdon ja virkamiesjohdon tydnjako ja tehtavét on ilmaistu epa-
selvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja perusteluteksteissa.
Ensinnakin 38 §:n 2 momentin mukaan “Kunnanhallitus johtaa kunnan toi-
mintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas 3 momentin mukaan "kunnanjohtaja
johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa”. Lisdksi 41 §:n mukaan “Kunnanhallituksen puheenjohtaja
johtaa poliittista valmistelua”. Lain perustelutekstissé (s. 178) on lisdksi to-
dettu, ettd kunnanhallitus “johtaa kunnan toimintaa kdytdnndssd”. Nama
epaselvit ja osin paallekkdiset tehtdvamaarittelyt ovat omiaan lisédmdan
epaselvyyksid kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Tarkedd on laissa
tai vahintdian lain perusteluteksteissa selkedsti erottaa viranhaltijoille kuu-
luva kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenkiléille
kuuluvasta poliittisesta johtamisesta ja paatoksenteosta.

9 Alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Alueellisista lautakunnista ja johtokunnista voidaan sddtaa mahdollistavana
lainsdadantona esitetylla tavalla.

10 Kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen vélinee-
nd on nykyisessid monimuotoisessa toimintaymparistdssa tarkead. Kunta-
strategian pakollisuus ohjaa kuntia pitkdjanteisempdan talouden ja toimin-
nan suunnitteluun, huomioon ottaen kunnan taloudelliset realiteetit ja tu-
levaisuuden kehitysndkymat. Kuntastrategia mahdollistaa luopumisen eri-
laisista sektorikohtaisista strategioista ja suunnitelmista, mika johtaa suun-
nittelujarjestelman jantevoitymiseen ja terdvditymiseen.
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Sen sijaan seitseminkohtainen esimerkkiluettelo strategiassa huomioitavis-
ta asioista ei ole tarkoituksenmukainen. Tallaiset esimerkkiluettelot ovat
omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaavamaiseen mal-
liin ja rajoittamaan strategiaty6td vapaamuotoisemman ja laaja-
alaisemman kehittamistyon kustannuksella.

11 Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen tehtdvit vastaavat paaosin voimassa olevassa laissa lue-
teltuja tehtévid. Lakiluonnokseen on tehty lisdys siitd, ettd kunnanhallitus
edustaa tybnantajaa ja vastaa kunnan henkiléstopolitiikan toteuttamisesta
selkeyttdd sindnsi jo vakiintunutta kdytdant6a, jossa kunnanhallituksen on
katsottu olevan tydnantajaa edustava taho.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman ja tehtdvien nostaminen saa-
dokseen on tarpeellista, mutta “valmistelu”-kasitteen kdytté on omiaan ai-
heuttamaan sekaannusta. Edelleen pykald mahdollistaa kuitenkin erilais-
ten tarpeiden huomioimisen kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista
paatettdessa.

12 Johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimuksen pakollista hyvaksyntad valtuustossa ei pida lain sdan-
nokselld maarittdd, vaan kunnalla on oltava mahdollisuus hyvaksya sopimus
myds kunnanhallituksessa. Véljempi saantely taltdkin osin mahdollistaa pai-
kallisten olosuhteiden ja johtamiskulttuurin huomioimisen ja olisi parem-
min lakiesityksen periaatteiden mukaista.

13 Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

Lakiesitys korostaa kuntakonsernin omistajaohjauksen merkitystd. Tama on
tarkea3, silld kunnat tuottavat palveluita hyvin erilaisin konsernirakentein.

14 Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Lakiesityksessd kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkedt ja riittdvan kat-
tavat reunaehdot kuntien vilisen yhteistoiminnan jarjestamiselle ja sopi-
mubksien laadinnalle.

15 Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenid ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Henkildsté3 koskevan rajoituksen laajentaminen niin, ettei kunnan tai kun-
nan méaaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkilo
ole vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjoh-
tajaksi, vihentdd osaltaan kunnanhallituksen toimintakykyyn liittyvia on-
gelmia. Niilld henkiléstéon kuuluvilla on kuitenkin mahdollisuus osallistua
kunnan paatoksentekoon valtuutettuina.
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Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetdan, ettd henkilé ei voisi olla
samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa. Tama
sdannosesitys on omiaan heikentdmaan lakiluonnoksessa korostettua kon-
sernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tamé sadnndsesitys joh-
taa siihen, ettd kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luotta-
mushenkil6t joutuvat sivuun kiytinnon tyosta tytaryhteisdjen ohjauksessa.
Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien ja markkinoilla toimimattomien yh-
teisojen hallituksiin pitdisi saada valita jatkossakin kunnanhallituksen jase-
nia.

16 Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata tydstiin koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Piatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenki-
|6n oikeutta saada vapaata ty6stddn koskevat esitykset ovat selkeita niin
tyénantajan kuin luottamushenkilénkin ndkékulmasta. Luottamushenkilon
asemaa esitykset selkeyttavat ja parantavat huomattavasti.

17 Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
limoitusvelvollisuuden sisélté ja piiri ovat perusteltuja ja selkeita.

18 Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom.
ja 83 § 3 mom.)

Esitys valtuustoryhmille annettavan tuen ilmoittamisesta sekd luottamus-
henkilémaksujen (puoluerahoituksen) ilmoittamisesta kunnan tilinpaatok-
sen liitetiedoissa lisda jarjestelmin lapindkyvyyttd ja on siten perusteltu.

19 Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Koska kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudesta sekd kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta, ehdotus otto-oikeuden rajaamisesta vain
kunnanhallitukselle on perusteltua.

20 Toimielinten sdhkaisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §)
seki kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytdkirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Sahkoisen paatoksentekomenettelyn mahdollistaminen rutiiniluonteisten
asioiden kohdalla ennen toimielimen kokousta tuo osaltaan joustavuutta
kokouskaytantéihin.

Luopuminen kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lain-
saadannon noudattamisesta mahdollistaa kunnille nykyaikaisten tiedotus-
kanavien taysimaaraisen kayttamisen.

Muutos paatoksen tiedoksiannossa kunnan jasenelle siten, ettd pdytakirja
pidetdan nahtdvini tarkastamisen jalkeen yleisessa tietoverkossa, on pe-
rusteltu uudistus.
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21 Alijagaman kattamisvelvollisuudesta méaraajassa ja alijaaman kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Alijaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmal-
lista erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita seka nykyisid koulutuskun-
tayhtymia ajatellen. Esimerkiksi suunnitellut sote-kuntayhtymdt ovat isoja,
lukuisten kuntien omistamia ja ne toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Yk-
sittdgisen kunnan mahdollisuudet kuntayhtymien toiminnan ja talouden oh-
jaamiseen ovat olemattomat, mutta tastd huolimatta viimekatinen talou-
dellinen vastuu alijaamien kattamisesta jaisi kunnille.

22 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymadn
arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

Kunnan taloutta koskevan sddntelyn yhtendistaminen tuomalla erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arvioin-
timenettely kuntalakiin, on perusteltu uudistus. Kunnan kykenemattomyys
kattaa alijgdmid 111 §:n mukaisessa madraajassa voi merkitd kunnan jou-
tumista arviointimenettelyyn. Tama3 lisdd edelleen tasapainottamisen mer-
kitystd taloussuunnittelussa.

23 Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Tarkastuslautakunnan paatehtdvina siilyvit edelleen hallinnon ja talouden
tarkastuksen jérjestiminen, arviointi ja muut tehtévat. Sidonnaisuusilmoi-
tusten valvontatehtidvd muihin tehtéviin kuuluvana uutena tehtdvédna sopii
hyvin tarkastuslautakunnan tehtéviin. Esityksessa nousee hyvin esille tar-
kastuslautakunnan riippumaton rooli kunnanhallituksesta.

24 Tilintarkastuksesta (123 §)

Kuntakonserniin kuuluvien tytdryhteis6jen kuuluminen pddsdantdisesti
kunnan kanssa saman tilintarkastusyhteisén tarkastustoiminnan piiriin tu-
kee kokonaiskuvan muodostumista kuntakonsernin taloudenpidosta ja hal-
linnosta.

25 Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan myos
kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja sdatiéiden hallussa olevia asiakirjo-
ja parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa tehtdvaansa huolellisesti

26 Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntamien
lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteisténluovutuksesta
ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Esitys maarittelee riittdvalld tarkkuudella kunnan toiminnan kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Kunnan yhtidittamisvelvollisuus seka yhtidittamisvel-
vollisuutta koskevat poikkeukset ovat selkeita. Esitys 130 §:ssa edellytyksik-
si, milld kunta voi myéntaa lainaa, takauksia tai muita vakuuksia toisen ve-
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lasta tai muusta sitoumuksesta, ovat kunnan ja kuntakonsernin nakékul-
masta perusteltuja ja selkeyttdvat tilannetta nykyisesta.

27 Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasdannoksista

Hallituksen esitysluonnoksessa nykytilan arviointia koskevassa luvussa
2.4.18 Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus on todettu seuraavasti: “Keinoa
viivyttévien valitusten estdmiseksi on vaikea Ibytdd, rajoittamatta valitusoi-
keutta yleensd”. Alajarven kaupunki katsoo, ettd keinoja tuloksettomien ja
aiheettomasti viivyttavien valitusten vihentdmiseksi on |6ydettévissd kan-
salaisten oikeusturvan toteutumista vaarantamatta. Nykyisen laajuisella
muutoksenhakuoikeudella ja valitusten pitkilla kasittelyajoilla menetetaan
pahimmissa tapauksissa laajoja kuntalaisjoukkoja palvelevia kokonaisia
hankkeita yksittdisen ihmisen aiheettoman valituksen johdosta. Taman on-
gelman vdhentidmiseksi on kdytettdvissd muun muassa seuraavia keinoja:
asianosaisen kisitteen supistaminen, valituskiellon ja valituslupamenettelyn
laajentaminen varsinkin jatkovalituksissa korkeimmalle hallinto-oikeudelle,
aiheettoman valituksen tehneen yksityisen asianosaisen oikeudenkayntiku-
luriskin laajentaminen (hallintolainkdyttélaki) ja enimmadiskasittelyaikojen
saataminen hallintolainkdyttéprosessille.

Lain on esitetty tulevan voimaan 1.1.2015. Lakiesitys sisdltda lukuisia perus-
teltuja siirtymasaannéksia, joiden johdosta monia pykilid alettaisiin sovel-
taa vasta vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Kat-
somme, ettd lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtdd vuoden
2017 alkuun. Talléin kuntalaki pystytddn yhteensovittamaan erityisesti sote-
ja valtionosuuslainsdddinnén uudistuksen kanssa. Uusi sote-jdrjestelmd tu-
lee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtdviin. Kuntalakiluon-
nos on kuitenkin valmisteltu pitkélti tietdmitta sote-lainsdddanndn sisaltoa.

Muilta osin Alajirven kaupungilla ei ole huomautettavaa lakiluonnoksesta.
Alajarvelld 20.8.2014
Alajirven kaupunginhallitus

Vesa Koivunen Tero Kankaanpada
kaupunginjohtaja hallintojohtaja
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