Q

Vesilaitosyhdistys

Vattenverksforeningen VVY

26.8.2014

Valtiovarainministeri6
Valtiovarainministerio@vm.fi

Viite: Lausuntopyynténne 8.5.2014, VM 065:00/2012

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajarjesté. Jdsenindmme on noin 300
vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Kuntalaki on kunnan paatok-
sentekoa, hallintoa ja taloutta koskeva yleislaki, joten se koskee myds kunnallisia vesihuol-
tolaitoksia, vaikka vesihuollosta sdadetaan varsinaisesti vesihuoltolaissa. Lisdksi kuntalaki
vaikuttaa kuntakonsernissa toimiviin yhtiéihin ja myés konserniin kuulumattomiin osuuskun-
tiin, jotka huolehtivat vesihuollosta kunnan tekeman toiminta-aluepaatéksen mukaisesti.

Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Lakiehdotukseen siséltyy useita sellaisia
asioita, jotka vastaavat tdman aikakauden kaytannon tarpeita. Kuntien toimintaymparisté ja
kunnallisia palveluita koskevat odotukset ovat muuttuneet. Toisinaan on ollut epaselvaa,
milld keinoin kunta voi toteuttaa omistajaohjausta esim. kunnan omistamissa osakeyhti6-
muotoisissa vesihuoltolaitoksissa. On perusteltua ottaa lakiin myds omistajaohjausta kos-
kevia sdadnnoksid. Sdanndsten tulisi olla kuitenkin mahdollisimman tarkkarajaiset, jotta ne
eivat synnyttaisi uusia tulkintoja, jotka haittaisivat konserniin kuuluvan yhtién paatéksente-
koa. Konserniyhtiéssa yhtion hallinto ja vastuut maaraytyvat kuitenkin osakeyhtiélain mu-
kaan.

Vesilaitosyhdistys pitdd myods tarpeellisena uudistusta, joka koskee sahkoisten toiminta-
muotojen lisdamista kunnan hallinnossa. Kunnan toimielinten p&atéksenteossa mahdollistet-
taisiin perinteisen kokouksen rinnalle uusina paattksentekomuotoina toimielimen sdhkdinen
kokous ja sahkéinen paatoksenteko ennen kokousta. Lakiehdotuksen saanndkset siitd, kuinka
kunnallisista paatoksista tiedotetaan, perustuvat internetin kayttéén. On syyté ottaa huomioon,
ettd kaikki kuntalaiset eivat valttamatta sita kaytd. Saannoésten tulisi antaa selked vastaus sii-
hen, pitddko paatdsten olla nahtavilla kunnan ilmoitustaululla ja kuinka pitkdn aikaa niiden yli-
paataan tulee olla nahtavilla.

On hyva, etta kuntalakiin ehdotetaan sdanndsta, joka selkeyttéisi kuntien yhteistoiminnan ja
hankintalainsdadannén piiriin kuuluvan hankintatoiminnan rajapintaa. Kunnat ovat perintei-
sesti tehneet yhteisty6ta esimerkiksi vesihuollossa.

Kuntastrategiasta on tarkoitus sdataa laissa. Taustalla on kunnan kokonaisetu. On vaikea
arvioida, mita kuntastrategia merkitsee kunnan eri palveluiden, kuten vesihuollon, jarjesta-
misen ja kehittdmisen kannalta. Toisaalta kuntien yhteiset hankkeet, kuten vesihuoltohank-
keet, edellyttavat alueellista suunnittelua ja kuntien yhteistoimintaa

Vesilaitosyhdistys kiinnittdd huomiota kunnallista liikelaitosta koskeviin muutosehdotuksiin.
Lakia muutettiin jo vuonna 2007 siten, etta kuntalakiin tuli liikelaitoksia koskeva 10 a -luku.
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Liikelaitossaannoésten tarkoituksena oli maéaritellda yhdenmukainen ja tunnistettava tapa jar-
jestaa palvelutuotanto kunnan tai kuntayhtyman sisalla tai liikelaitoskuntayhtyméassa. Muu-
tos selkeytti kunnallisen liikelaitoksen toimintaperiaatteita ja asemaa. Lisaksi eréitd kunta-
konsernia koskevia pykalia tdsmennettiin. Lausunnolla olevassa ehdotuksessa ollaan joltain
osin palaamassa taaksepéain

Uudistettaessa kunnallisia liikelaitoksia koskevaa lukua tulee huolehtia siita, etta liikelaitok-
sen vuoden 2007 lainmuutoksella sadadettya roolia ei kavenneta. Osa liikelaitosta koskevista
sdannoksistad on siirretty muihin lukuihin, mika haittaa kokonaisuuden hahmottamista enti-
seen verrattuna. Paremminkin liikelaitoksen asemaa tulisi vahvistaa, jotta liikelaitos voisi
suorittaa sille annetut tehtavat niitd koskevan erityislainsdddannén vaatimusten mukaisesti.
Liikelaitosten toiminnasta saadetaan usein erityislaissa. Esimerkiksi vesihuoltolakiin siséltyy
muun muassa laitoksen taloutta ja maksupolitikkaa koskevia sdannoksia.

Esityksessd ehdotetaan luopumista erillisistd johtosdanndistd ja johtosdantémaaraysten
kokoamista kunnan hallintosaantéon 91 §:n mukaisesti. Lakiesityksen 66 §:n mukaan liike-
laitoksen tehtavistd maarattaisiin aina hallintosddnnéssa. Vesilaitosyhdistys katsoo, etta
tdssa on vaarana liikelaitoksen toiminnan hamartyminen ja ettd laissa tulisi sailyttdéd mah-
dollisuus liikelaitoksen johtosaantéon.

Otto-oikeuden kayttamista koskevia kuntalain sdannoksia on pidetty hankalina ja niitd on
tarpeen selkeyttaa. Otto-oikeus rajattaisiin lakiluonnoksen 93 §:ssd vain kunnanhallituksel-
le. On kuitenkin syyta viela harkita sitd, ettd otto-oikeus pysyisi myés liikelaitoksen johto-
kunnilla niiden toimialaan kuuluvissa asioissa. Lisaksi ehdotettuja oikaisuvaatimuspykalia
tulisi selventaa siten, etta oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle kuuluvissa asioissa
tehtaisiin aina liikelaitoksen johtokunnalle.

Lakiehdotuksen 30 §:ssd sdadetdan johtokunnista ja lautakunnista. Sddnnésehdotuksen
perusteluiden mukaan johtokunta voisi toimia myds lautakunnan tai valiokunnan alaisena.
Samassa perusteluiden kohdassa todetaan, etté johtokunta eroaa valiokunnasta ja lauta-
kunnasta lahinna sen osalta, ettd sen jasenia ei koske samanlaiset vaalikelpoisuusrajoituk-
set kuin valiokuntia ja lautakuntia. N&in ollen voidaan katsoa, ettd johtokunnan asettaminen
lautakunnan alaiseksi ei tuo lisdarvoa. Vesilaitosyhdistyksen ndkemyksen mukaan siitd seu-
raa helposti epaselvyyttd paatosvallan kaytéssa ja paallekkaista tyéta. Ei ole mydskaan
tarkoituksenmukaista, etta lautakunnalla olisi otto-oikeus johtokunnan p&atoksiin. Laissa
tulisikin olla lahtékohtana, etta liikelaitoksen johtokunta on kunnanhallituksen ja —valtuuston
ohjauksessa

Esityksessé ehdotetaan rajoitettavaksi kunnan mahdollisuutta myontaa lainoja, takauksia tai
vakuuksia. Esitetyn 130 §:n mukaan rajoitus ei koskisi toimintaa, jota ei harjoiteta kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Tallaista toimintaa olisi ns. luonnollisten monopolien, kuten ve-
siosuuskuntien toiminta, joka mainitaan esimerkkind pykalan perusteluissa. Vesilaitosyhdis-
tys katsoo, ettd tama selvennys on tarpeen. On yleista, ettéd vesiosuuskunnat huolehtivat
vesihuollosta asemakaava-alueiden ulkopuolella ja niiden toiminnan aloittaminen edellyttaa
usein kunnan myoétavaikutusta. Vesiosuuskuntien liséksi tdssa kohdassa tulisi kuitenkin
mainita myoés muiden vesihuoltolaitosten kuin vesiosuuskuntien toiminta, koska kunnissa
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toimii esimerkiksi yhtiomuotoisia vesihuoltolaitoksia, joilla on yksityistd omistusta. Toiminta
kilpailuilla markkinoilla on my6s ongelmallinen kriteeri, koska kasitys siitd voi muuttua, jol-
loin vesihuoltohankkeet saattavat jaada kunnan lainojen tai takausten ulkopuolelle.

Kun yhteisé huolehtii kunnan jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvasta palvelutehtavéasta, on
tarkeaa, ettd kunnan on mahdollista antaa my6s suoraa rahallista tukea esimerkiksi inves-
tointeihin. Kuntalain uudistamisessa tulee huolehtia siita, ettd tdma mahdollisuus séilyy
kunnilla edelleen.
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