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LAUSUNTO KUNTALAKIEHDOTUKSESTA

791/00.01/2013

KH § 218

Kuntalain kokonaisuudistusta on valmisteltu siten, ettd uusi kuntalaki
tulisi voimaan vuoden 2015 alusta. Lain valmistelua varten valtiova-
rainministerio asetti heindkuussa 2012 parlamentaarisen seuranta-
ryhmaén, tybvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa. Jaostojen tyon
pohjalta on valmisteltu hallituksen esitysluonnos.

Tavoitteena on ottaa kuntalaissa huomioon kuntien erilaistuminen ja
mahdollistaa kuntakohtaisia ratkaisuja hallinnon, johtamisen ja osal-
listumisen jarjestamisessa. Tavoitteena on edistda uusien toiminta-
tapojen muotoutumista ja kuntien toiminnan tehostamista. Lisaksi
pyritaan edistamaan sahkoisten toimintatapojen hyddyntamista.

Kuntalain kokonaisuudistuksen luonnoksessa keskeisia muutoksia
Nurmijarven kunnan nakokulmasta ovat seuraavat:

Yleisti

- uusi kunnan toiminnan kasite (6 § 2 momentti): sisaltaa juridisen
kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen
perustuvan toiminnan seka ostopalvelut;

- kunnan jarjestamisvastuu (8 §): uusi sdannaos;

- konserniohjaus (14 § 4 kohta): konserniohjeista paattaisi valtuusto;
- kuntavaalit ja valtuuston toimikausi (15 §): kuntavaalit ehdotetaan
siirrettavaksi kevaalle (huhtikuun kolmas sunnuntai) ja valtuuston toi-
mikausi alkaisi kesakuun alusta (nykyista valtuustokautta pidennet-
taisiin puolella vuodella);

- kuntastrategia (39 §): laatiminen ja sisaltd lakiséateiseksi;

- suostumus luottamustoimeen (71 §): luottamustoimeen voitaisiin
valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan tehtavan vastaan;

- vaalikelpoisuus (74 §): henkilo ei voisi olla samaan aikaan kunnan-
hallituksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtién hallituksessa.

Organisaatio

- valtuuston koko (16 §): laissa saadettaisiin ainoastaan valtuutettu-
jen vahimmaismaarasta asukasluvultaan erilaisissa kunnissa;

- valtuuston puheenjohtajisto (18 §): lakisaateinen oikeus osallistua
kunnanhallituksen kokouksiin (nyt hallintosdannoissa);

- muu organisaatio (31 §): lautakuntien ohella vaihtoehtoisina valio-
kuntamalli (kunnanhallituksen ja lautakunnan jaseniné vain valtuu-
tettuja tai varavaltuutettuja), puheenjohtajamalli (lautakunnan pu-
heenjohtaja kunnanhallituksen jasen), tilaaja-tuottaja -malli (palvelu-
jen jarjestamisvastuu ja palvelujen tuottamista koskeva paatoksente-
ko erotetaan) seka mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimia;

- paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilot (34 ja 81 §): valtuus-
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ton puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja tai lautakuntien puheenjohtajat voisivat olla paatoimisia tai
osa-aikaisia;

- puheenjohtajiston erottaminen (35 §): valtuustolla mahdollisuus
erottaa puheenjohtajisto;

- kunnanhallitus (40 §): tehtavistad saadettaisiin nykyista yksityiskoh-
taisemmin;

- kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat (41 §): uudet saannok-
set;

- johtajasopimus (43 §): kunnan ja kunnanjohtajan valinen johtajaso-
pimus pakolliseksi, valtuusto hyvaksyy;

- yhteistoiminta (8 luku): nykyista yksityiskohtaisemmat sd&nnokset
yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimista ja yhteistoimintasopi-
musten sisallosta;

- liikelaitos (9 luku ja 121 §): johtajaa koskevaa saételya yksinker-
taistettaisiin ja taloutta koskevia sddnndksia vahennettaisiin;

- sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §): keskeisilla luottamushenki-
l6illa (kunnanhallituksen jasenet, valtuuston puheenjohtajisto seka
Nurmijarvella asemakaavoitus- ja rakennuslautakunnan ja kunta-
suunnittelulautakunnan jasenilla) seka viranhaltijoilla (kunnanjohtaja)
olisi velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnal-
le, lisaksi sidonnaisuuksista on pidettava julkista rekisteria.

Hallintomenettely

- hallintosaanto (91 §): merkitysta ja sisaltoa ehdotetaan laajennetta-
vaksi;

- otto-oikeus (93 §): rajattaisiin vain kunnanhallituksen kéytettavaksi;
- uudet sahkoiset menettelytavat (100 ja 101 §): mahdollistettaisiin
sahkoinen kokous (nako- ja daniyhteys) ja sahkdinen paatoksente-
komenettely (kokouksen ulkopuolella, mahdollistaa yksimielisia paa-
toksia);

- kokousten johtaminen (103 §): valtuuston ohella myds muiden toi-
mielinten kokousten johtamisesta sdannokset lakiin.

Osallistuminen ja tiedottaminen

- aloiteoikeus (23 §): laajentaminen kunnan asukkaiden ohella pal-
velujen kayttajiin seka kunnassa toimiviin yhteisoihin ja saatioihin;
- kansanaanestys (25 §): neuvoa-antavan kansanaanestysaloitteen
ikarajan alentaminen 15 vuoteen ja aloitteen tekijéiden vahimmais-
maaran alentaminen, lisdksi kansanaanestyslain muutos niin, etta
aanestys olisi mahdollista sahkoisesti;

- nuorisovaltuusto (26 §) seka vanhus- ja vammaisneuvosto (27 ja
28 §): nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto pakolli-
sia,vammaisneuvosto vapaaehtoinen;

- viestinta ja tiedottaminen (109, 110 ja 141 §): mm. kunnan poyta-
kirjojen ja ilmoitusten julkaiseminen seké palveluista ja taloudesta
tiedottaminen yleisessa tietoverkossa.
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Talous

- kuntatalousohjelma (12 §): korvaisi nykyisen peruspalveluohjelman
ja -budjetin ja kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisaltaisi
my0s julkisen talouden suunnitelman edellyttdamat yksiloidyt toimen-
piteet kuntatalouden tasapainottamiseksi;

- ns. puolueverot (83 §): kunnalle velvoite iimoittaa tilinpaatokses-
saan luottamushenkildiltd heidan antamansa valtuutuksen perus-
teella perittyjen luottamushenkilémaksujen maara;

- talousarvio ja -suunnitelma (111 §): huomioon koko kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet;

- alijagaman kattamisvelvollisuus (111 §): sitovuutta vahvistettaisiin ja
ulotettaisiin koskemaan myds kuntayhtymia;

- arviointimenettely (119 ja 120 §): erityisen heikossa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien ja kuntayhtymien arviointimenettely siirret-
taisiin valtionosuuslaista kuntalakiin ja koskisi my®s kuntayhtymia;

- takaukset (130 §), kiinteiston luovutukset (131 §) ja julkisen palve-
lun velvoite (132 §): uudet sdanndkset.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoja 26.8.2014 mennessa. Lau-
suntoa antavien kuntien on toivottu sisallyttavan omiin lausuntoihin-
sa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edusta-
vien tahojen nakemyksia. Kuuma-kuntien nuorisovaltuustoilla on
oma kuntatyéryhma ja se tulee antamaan kuntalakiehdotuksesta
oman lausunnon.

LAUSUNTO

Nurmijarvi pitda kuntalain kokonaisuudistuksen sisaltoa ja saannok-
sid paaosin hyvina seuraavin huomautuksin:

Kunnan tehtavia, jérjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
kevat ehdotukset (7-9§)

Kuntalakiehdotuksen 8 §:ssa sdadetaan kunnan lakisaateisten teh-
tavien ja kuntien lakisaateiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtavien
jarjestamisvastuusta seka tehtavien jarjestamiseen liittyvasta rahoi-
tusvastuusta.

Lakiin ehdotetaan uusia jarjestamis- ja tuottamisvastuun maarittelyja
koskevia saannoksia. Kunta voisi edelleen jarjestaa lakisaateiset
tehtavansa itse tai sopia niiden jarjestamisvastuun siirtamisesta toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymalle. Jarjestdmisvastuussa oleva kunta
tai kuntayhtyma vastaisi jarjestamisen edellyttdmien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, palvelujen
tarpeen, maaran ja laadun méaarittelemisesta, tuottamistavasta, tuot-
tamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayt-
tamisesta. Lakisaateisen yhteistoiminnan jarjestamisvastuu olisi ko-
konaisuudessaan tehtdvéasta vastaavalla kunnalla tai kuntayhtymalla
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eivatka kunnat voisi esimerkiksi yhteistoimintasopimuksessa tai
muutoin sopia jarjestamisvastuusta saannoksista poiketen, jollei ta-
han olisi perustetta erityislainsdadanndssa.

Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle

Jarjestamis- ja tuottamisvastuun maarittelylla selkeytetdan sita, mi-
ten paatosvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa sek& miten vas-
tuunjako maaraytyy kunnan viranomaisen ja palvelun tuottajan valil-
Ia, jos kunta hankkii palveluja yksityiselta palvelujen tuottajalta.

Lakiehdotuksessa on varauduttu mahdolliseen erityislainsaadannon
mukaiseen vastuukuntamalliin. Koska merkittavasti kunnan toimi-

alaa koskeva Sote-ratkaisu on yksityiskohdiltaan edelleen avoin, ta-
ma saannos on jarjestamis- ja rahoitusvastuun osalta syyta arvioida
uudelleen sen jalkeen, kun ratkaisu on kokonaisuudessaan selvilla.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttaminen (15§)

Pitkan aikavalin vastuunkannon korostaminen paatoksenteossa na-
kyy kaytadnnon tasolla konkreettisimmin vaalien ajankohdan ja val-
tuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisessa. Kunta-
lakiluonnoksen 15.1 §:n mukaan valtuuston toimikausi alkaa vaali-
vuoden kesakuun alusta. Vaalien toimittamisajankohdasta saadet-
taisiin edelleen vaalilaissa ja sitd koskevan muutosesityksen mu-
kaan vaalit jarjestettaisiin huhtikuun kolmantena sunnuntaina.

Valtuuston toimikauden aikaistaminen mahdollistaisi sen, etta uudet
valtuustot voivat kasitella jo seuraavan vuoden talousarviota. Muutos
selkeyttaisi tilannetta nykyiseen verrattuna, kun uusi valtuusto paa-
see pian vaalien jalkeen paattamaan talousarvion- ja -suunnitelman
seka kuntastrategian muodossa kunnan toiminnan ja talouden ly-
hyen ja pitkan aikavalin tavoitteita. Muutos on kannatettava, mutta
kaytannon syista johtuen on syyta harkita, onko aikataulu valtuuston
toiminnan aloittamiselle liian tiukka, kun vaalit on suunniteltu pidetta-
van huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi jo kesdkuussa. Vaa-
lien ja valtuustokauden alkamisen valinen aika lyhenee nykyisesta,
mika asettaa haasteita valmistelutehtavien aikataulutukselle ja uu-
den valtuustokauden toiminnan taysipainoiselle kaynnistamiselle.
Em. ongelma olisi ratkaistavissa joko aikaistamalla vaaleja suunni-
tellusta tai siitamalla valtuuston toimikauden aloitusajankohtaa.

Aloiteoikeus (23§)
Lakiluonnoksen 23§:n mukainen aloiteoikeutta koskeva sd&dnnos

mahdollistaa lakiluonnoksen perusteluosan mukaan myds palvelu-
aloitemallin kayttoénoton kunnissa. Palvelualoite on kunnan ulko-
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puoliselle taholle tarjottu mahdollisuus tehda aloite siita, miten tietty
julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyista tuotantotapaa
laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystavallisemmin, tehokkaam-
min tai saavutettavammin. Palvelualoitemallin kayttdénotto olisi kun-
nille vapaaehtoista.

Palvelualoite eroaa merkittavasti normaalista aloitteesta, joten olisi
selkedmpaa, etta palvelualoitteesta saadettaisiin omassa pykalassa.

Kunnan johtaminen (38-49§)

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavana on lakiluonnoksen mu-
kaan johtaa poliittista valmistelua. Kunnanjohtajan tehtavana on joh-
taa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Ristiriitatilanteiden varalta
ja kunnan operatiivisen johtamisen seka roolien selkeyden kannalta
esittelyoikeudesta tulisi mainita laissa ja todeta sen kuuluvan kun-
nanjohtajalle silloinkin, jos kunnassa on kokoaikainen tai osa-aikai-
nen puheenjohtaja.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan hallintosaantdon joudutaan teke-
maan useita muutoksia. Siirtymasaannoksissa olisi syyta tarkentaa,
mihin mennessa hallintosdanto tulee tarkistaa uutta kuntalakia vas-
taavaksi.

Sé&hkéinen péaéatéksentekomenettely (101§)

Kuntalakiluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen
kokouspaikalla pidettdvan toimielimen kokouksen rinnalle uusina
paatoksentekomuotoina sahkdinen kokous ja sdhkdinen paatoksen-
tekomenettely ennen kokousta.

Sahkoisessd kokouksessa luovuttaisiin periaatteesta, etta puheen-
johtajan ja sihteerin tulee olla 1dsna kokouspaikalla. Kokoukseen
osallistuvat henkilot voisivat osallistua kokoukseen keskenadan eri
paikoista. Sahkdinen kokous voitaisiin pitaa esimerkiksi siihen sovel-
tuvan tietojarjestelman avulla tai videoneuvotteluyhteydella. Sahkoi-
sessa kokouksessa toimittaisiin muutoin varsinaisen (fyysisen) ko-
kouksen mukaisten paatdksentekomenettelyjen mukaisesti.

Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa osa toimielimen kokouk-
seen tulevista asioista voitaisiin kasitella sahkdisesti ennen varsi-
naista toimielimen kokousta. Se, minka kaltaiset asiat voitaisiin kasi-
tella sahkoisessa paatdksentekomenettelyssa, jaisi kunnan harkin-
taan. Sahkoinen paatoksenteko olisi padsaantdisesti tarkoitettu niin
kutsuttujen rutiiniluonteisten asioiden kasittelyyn.

Em. uudistusta voidaan pitaa kannatettavana ja tervetulleena. Uu-
sien menettelyjen kayttdonotto on hyva olla kunnan harkinnassa.
Saantely on nopean teknisen kehityksen johdosta syyta pitaa mah-
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dollisimman valineneutraalina. Lainsdadantoon ei tulisi ottaa maa-
rayksia tietoteknisista ratkaisuista.

Ottaen huomioon kunnallisen paatdéksenteon avoimuuden periaat-
teen, ei myoskaan tietoturvan osalta ole tarvetta lahtea yksityiskoh-
taiseen saantelyyn lain tasolla. Salassa pidettavien asiakirjojen maa-
ra kunnallisessa paatoksenteossa on marginaalinen. Niissa toimieli-
missa, joissa salassa pidettavia tietoja kasitellaan enemman, voi-
daan itsenaisesti arvioida sahkoisen kokousten kayttoonotto myos
tietoturvan nakokulmasta.

Sahkoisten menetelmien kayttdénoton avulla paatoksenteko kunnis-
sa joustavoituu ja nopeutuu. Myos ymparistonakokulmat tukevat
sahkoisten kokousmenetelmien kayttoa.

Sahkoisen kokouksen osalta tulisi arvioida, voitaisiinko sahkoisen
kokouksen kayttamiseen liittyvia muotovaatimuksia lieventaa ehdo-
tetusta. Adni- ja kuvayhteyden edellyttdmisesta kaikissa tapauksissa
voitaisiin nakemyksemme mukaan luopua ja mahdollistaa sahkodisen
kokouksen pitaminen myds esim. vain puhelinkokouksena ilman ku-
vayhteytta. Puheyhteys yksindankin turvannee riittavalla tavalla jo-
kaisen mahdollisuuden esittda nakemyksensa muille jasenille.

Myos sdhkoisen paatoksentekomenettelyn kayttd ajasta ja paikasta
riippumattomana paatdksentekomuotona on kannatettava. Jotta me-
nettely toisi todellista hyotya kunnalliseen paatdksentekoon, tulisi
sahkoisen paatoksentekomenettelyn kayttdmisen olla mahdollista
my0s itsenaisend, ilman varsinaista kokousta. Olisi hyva arvioida,
onko tarvetta lain tasolla saannella, etta asia siirtyy kokouksen kasi-
teltavaksi yndenkin jasenen pyynnosta tai jos yksi jasen jattaa ilmai-
sematta kantaansa asiaan. Nain yksityiskohtainen saantely heiken-
taa saannodksen kaytettavyytta ja sen hydtyja. Kunnalla tulisi olla
mahdollisuus omaan harkintaan asiassa.

Kunnanhallitus paattaa antaa kuntalakiehdotuksesta edella peruste-
luosassa olevan lausunnon.

Kunnanhallitus antaa asian myos valtuustolle tiedoksi.

Lisatietoja: hallintojohtaja Jukka Anttila, 040 3172001
hallintopaallikkoé Marja-Liisa Back, puh. 040 317 2015

Paatos:

Kunnanhallitus paatti antaa kuntalakiehdotuksesta seuraavan lau-
sunnon:

Nurmijarvi pitda kuntalain kokonaisuudistuksen sisaltoa ja sdannok-
sia paaosin hyvina seuraavin huomautuksin:

Kunnan tehtévid, jariestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
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kevat ehdotukset (7-9§)

Kuntalakiehdotuksen 8 §:ssa saadetaan kunnan lakisaateisten teh-
tavien ja kuntien lakisdateiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtavien
jarjestamisvastuusta seka tehtavien jarjestamiseen liittyvasta rahoi-
tusvastuusta.

Lakiin ehdotetaan uusia jarjestamis- ja tuottamisvastuun maarittelyja
koskevia saannodksia. Kunta voisi edelleen jarjestaa lakisaateiset
tehtavansa itse tai sopia niiden jarjestamisvastuun siirtdmisesta toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymalle. Jarjestamisvastuussa oleva kunta
tai kuntayhtyma vastaisi jarjestamisen edellyttamien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, palvelujen
tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuot-
tamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayt-
tamisesta. Lakisaateisen yhteistoiminnan jarjestamisvastuu olisi ko-
konaisuudessaan tehtavasta vastaavalla kunnalla tai kuntayhtymalla
eivatka kunnat voisi esimerkiksi yhteistoimintasopimuksessa tai
muutoin sopia jarjestamisvastuusta saannoksista poiketen, jollei ta-
han olisi perustetta erityislainsaadannossa.

Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle

Jarjestamis- ja tuottamisvastuun maarittelylla selkeytetaan sita, mi-
ten paatosvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa seka miten vas-
tuunjako maaraytyy kunnan viranomaisen ja palvelun tuottajan valil-
13, jos kunta hankkii palveluja yksityiselta palvelujen tuottajalta.

Lakiehdotuksessa on varauduttu mahdolliseen erityislainsaadannon
mukaiseen vastuukuntamalliin. Koska merkittavasti kunnan toimi-

alaa koskeva Sote-ratkaisu on yksityiskohdiltaan edelleen avoin, ta-
ma saannds on jarjestamis- ja rahoitusvastuun osalta syyta arvioida
uudelleen sen jalkeen, kun ratkaisu on kokonaisuudessaan selvilla.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttaminen (15§)

Pitkan aikavalin vastuunkannon korostaminen paatoksenteossa na-
kyy kaytannon tasolla konkreettisimmin vaalien ajankohdan ja val-
tuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisessa. Kunta-
lakiluonnoksen 15.1 §:n mukaan valtuuston toimikausi alkaa vaali-
vuoden kesakuun alusta. Vaalien toimittamisajankohdasta saadet-
taisiin edelleen vaalilaissa ja sita koskevan muutosesityksen mu-
kaan vaalit jarjestettaisiin huhtikuun kolmantena sunnuntaina.

Valtuuston toimikauden aikaistaminen mahdollistaisi sen, ettd uudet
valtuustot voivat kasitella jo seuraavan vuoden talousarviota. Muutos
selkeyttaisi tilannetta nykyiseen verrattuna, kun uusi valtuusto paa-
see pian vaalien jalkeen paattamaan talousarvion- ja -suunnitelman
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seka kuntastrategian muodossa kunnan toiminnan ja talouden ly-
hyen ja pitkan aikavalin tavoitteita. Muutos on kannatettava, mutta
kaytannon syista johtuen on syyta harkita, onko aikataulu valtuuston
toiminnan aloittamiselle liian tiukka, kun vaalit on suunniteltu pidetta-
van huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi jo kesékuussa. Vaa-
lien ja valtuustokauden alkamisen valinen aika lyhenee nykyisesta,
mika asettaa haasteita valmistelutehtavien aikataulutukselle ja uu-
den valtuustokauden toiminnan taysipainoiselle kaynnistamiselle.
Em. ongelma olisi ratkaistavissa joko aikaistamalla vaaleja suunni-
tellusta tai siitamalla valtuuston toimikauden aloitusajankohtaa.

Aloiteoikeus (23§)

Lakiluonnoksen 23§:n mukainen aloiteoikeutta koskeva sdannos
mahdollistaa lakiluonnoksen perusteluosan mukaan myos palvelu-
aloitemallin kayttéonoton kunnissa. Palvelualoite on kunnan ulko-
puoliselle taholle tarjottu mahdollisuus tehda aloite siita, miten tietty
julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyista tuotantotapaa
laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystavallisemmin, tehokkaam-
min tai saavutettavammin. Palvelualoitemallin kayttédnotto olisi kun-
nille vapaaehtoista.

Palvelualoite eroaa merkittavasti normaalista aloitteesta, joten olisi
selkeampaa, etta palvelualoitteesta saadettaisiin omassa pykalassa.

Kunnan johtaminen (38-49§)

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavana on lakiluonnoksen mu-
kaan johtaa poliittista valmistelua. Kunnanjohtajan tehtavana on joh-
taa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Ristiriitatilanteiden varalta
ja kunnan operatiivisen johtamisen seka roolien selkeyden kannalta
esittelyoikeudesta tulisi mainita laissa ja todeta sen kuuluvan kun-
nanjohtajalle silloinkin, jos kunnassa on kokoaikainen tai osa-aikai-
nen puheenjohtaja.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan hallintosaantéén joudutaan teke-
maan useita muutoksia. Siitymasaanndksissa olisi syyta tarkentaa,
mihin mennessa hallintosdanto tulee tarkistaa uutta kuntalakia vas-
taavaksi.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (74§)

Lakiehdotuksen 74§:n 2 momentin mukaan kunnanhallituksen tehta-
vaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa oleva henkild ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen.

Epaselvaksi jaa, mita tarkoitetaan "kunnanhallituksen tehtavaalueel-
la” toimivilla yhteisdilla varsinkin, kun kunnan toiminnan kasitetta on
laajennettu. Yhtididen palveluksessa olevan henkiloston osalta vaali-
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kelpoisuuskriteeri on maaritelty huomattavasti tiukemmaksi verrattu-
na kunnan palveluksessa olevaan henkilostoon, jonka osalta vaali-
kelpoisuuden ulkopuolelle on rajattu kunnanhallituksen alaisena toi-
miva kunnan palveluksessa oleva henkildsto.

Nurmijarven kunta katsoo, etta yhtididen ja muiden vastaavien yhtei-
sojen palveluksessa olevan henkiloston osalta vaalikelpoisuutta pi-
taisi rajata vain yhtioiden ja yhteisojen johtavassa ja vastuullisessa
asemassa tai siihen rinnastettavassa asemassa olevien henkiléiden
osalta.

Lisaksi Nurmijarven kunta katsoo, etta lakiehdotuksen 74§:n 5 mo-
menttia tulisi selkeyttaa "kunnanhallituksessa tavanomaisesti kasitel-
tavien” asioiden osalta, vaikkakin vastaava saannos sisaltyy jo nykyi-
seen kuntalakiin.

Sédhkdéinen péétéksentekomenettely (101§)

Kuntalakiluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen
kokouspaikalla pidettdvan toimielimen kokouksen rinnalle uusina
paatoksentekomuotoina sahkoinen kokous ja sahkdinen paatoksen-
tekomenettely ennen kokousta.

Sahkoisessa kokouksessa luovuttaisiin periaatteesta, ettd puheen-
johtajan ja sihteerin tulee olla lasna kokouspaikalla. Kokoukseen
osallistuvat henkilot voisivat osallistua kokoukseen keskenaan eri
paikoista. Sahkdinen kokous voitaisiin pitda esimerkiksi siihen sovel-
tuvan tietojarjestelman avulla tai videoneuvotteluyhteydella. Sahkoi-
sessa kokouksessa toimittaisiin muutoin varsinaisen (fyysisen) ko-
kouksen mukaisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Sahkoisessa paatdoksentekomenettelyssa osa toimielimen kokouk-
seen tulevista asioista voitaisiin kasitella sahkoisesti ennen varsi-
naista toimielimen kokousta. Se, minka kaltaiset asiat voitaisiin kasi-
telld sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, jaisi kunnan harkin-
taan. Sahkoinen paatdksenteko olisi paasaantdisesti tarkoitettu niin
kutsuttujen rutiiniluonteisten asioiden kasittelyyn.

Em. uudistusta voidaan pitaa kannatettavana ja tervetulleena. Uu-
sien menettelyjen kayttdonotto on hyva olla kunnan harkinnassa.
Saantely on nopean teknisen kehityksen johdosta syyta pitaa mah-
dollisimman valineneutraalina. Lainsaadantoon ei tulisi ottaa maa-
rayksia tietoteknisista ratkaisuista.

Ottaen huomioon kunnallisen paatoksenteon avoimuuden periaat-
teen, ei myoskaan tietoturvan osalta ole tarvetta lahtea yksityiskoh-
taiseen saantelyyn lain tasolla. Salassa pidettavien asiakirjojen maa-
ra kunnallisessa paatoksenteossa on marginaalinen. Niissa toimieli-
missa, joissa salassa pidettavia tietoja kasitellaan enemman, voi-
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daan itsenaisesti arvioida sahkoisen kokousten kayttddnotto myos
tietoturvan nakdkulmasta.

Sahkoisten menetelmien kayttéonoton avulla paatéksenteko kunnis-
sa joustavoituu ja nopeutuu. Myos ymparistonakokulmat tukevat
sahkoisten kokousmenetelmien kayttoa.

Sahkoisen kokouksen osalta tulisi arvioida, voitaisiinko sahkoisen
kokouksen kayttamiseen liittyvia muotovaatimuksia lieventaa ehdo-
tetusta. Aani- ja kuvayhteyden edellyttamisesta kaikissa tapauksissa
voitaisiin nakemyksemme mukaan luopua ja mahdollistaa sahkoisen
kokouksen pitaminen myds esim. vain puhelinkokouksena ilman ku-
vayhteytta. Puheyhteys yksinaankin turvannee riittavalla tavalla jo-
kaisen mahdollisuuden esittaa nakemyksensa muille jasenille.

Myds sahkoisen paatoksentekomenettelyn kaytto ajasta ja paikasta
riippumattomana paatoksentekomuotona on kannatettava. Jotta me-
nettely toisi todellista hyotya kunnalliseen paatoksentekoon, tulisi
sahkoisen paatoksentekomenettelyn kayttamisen olla mahdollista
myds itsendisena, ilman varsinaista kokousta. Olisi hyva arvioida,
onko tarvetta lain tasolla saannella, etta asia siirtyy kokouksen kasi-
teltavaksi yhdenkin jAsenen pyynndsta tai jos yksi jasen jattaa ilmai-
sematta kantaansa asiaan. Nain yksityiskohtainen saantely heiken-
taa saannoksen kaytettavyytta ja sen hyotyja. Kunnalla tulisi olla
mahdollisuus omaan harkintaan asiassa.

Lisaksi kunnanhallitus paatti antaa asian myos valtuustolle tiedoksi.

Paatokseen kuuluu liite nro 3.

Otteen oikeaksi todistaa Nurmijarvella 22.8.2014
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