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Pöytäkirjan sähköinen versio löytyy internetosoitteesta: www.pkssk.fi --> pöytäkirjat, esityslistat -->
kokoukset 1.3.2009 alkaen --> ao. toimielin.

Allekirjoitukset

Pöytäkir jan tarkastus

Juhani Meriläinen Markus Hirvonen
Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.
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Lausunto kuntalain kokonaisuudistuksen hallituksen esityksen luonnokseen

140/1.14.140/2014

Yhtymähallitus § 95

Valtionvarainministeriö pyytää lausuntoa kuntalain kokonaisuudistuksesta
kunnilta ja kuntayhtymiltä 26.8.2014 mennessä. Esityksessä ehdotetaan
säädettäväksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Laissa
otettaisiin huomioon kuntien toimintaympäristön, kuntahallinnon
rakenteiden sekä lainsäädännön muun lainsäädännön muuttuminen.
Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden- ja hallinnon järjestämiseen ja
kunnan toimintaan ellei lailla toisin säädetä. Kunnan konserninäkökulma
otetaan erityisesti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa säätelyssä.

Kuntalain hallituksen esityksen luonnos löytyy osoitteesta:

http: //www.vm. fi/vm/fi/04_julkaisutj a_asiakirjat/03-muut-asiakirjat/2014
0508Lausun/01_HE kuntalaki.pdf

Lausuntopyynnön mukaisesti ministeriö pyytää lausuntoa tietyistä lain-
kohdista.

Kuntayhtymän näkökulmasta lakiluonnoksen asioista ei ole tarpeen lausua
muista kuin pykälistä 52§ (esteellisyys) ja 119-120 (alijäämän kattamisvel-
vollisuuden laajentaminen).

Kuntayhtymän toiminnan näkökulmasta laissa muutosta nykyiseen on
kunnan toiminnan taloudellisen kestävyyden lisääminen. Tähän liittyen
laissa ehdotetaan alijäämän kattamisvelvollisuuden ulottamista myös kunta-
yhtymiin. Kuntayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä tulisi kattaa enintään
neljän vuoden määräajassa. Jos alijäämää ei katettaisi määräajassa, kuntayh-
tymä voisi joutua arviointimenettelyyn. Kuntayhtymän arviointimenettelyä
koskevat säädökset olisivat laissa uusia nykyiseen lakiin nähden ja sisältö
vastaisi heikossa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyä.

Alijäämän kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin on kannatet-
tava ehdotus, sillä se korostaa taloudenhallinnan merkitystä. Tulevaisuuden
näkökulmasta lakiluonnoksen muutos korostaa lisäksi, että sote-toiminnassa
mahdollisesti syntyviä alijäämiä ei voida siirtää kuntayhtymien taseisiin.

Lakisäädökset kriisikuntamenettelyn toteuttamiseksi on tärkeää tehdä
selkeiksi, jotta menettelyn vastuuasiat eivät mahdollisessa
kriisimenettelyssä muodostu epäselviksi. Lakiluonnokseen sisällytetyt
arviointimenettely ja menettelyn käynnistävät kriteerit tarkentavat
kuntayhtymien talouden suunnittelua ja tarkastelua. Talouden
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tasapainotusta ei voida enää tämän lain voimaantultua lykätä
taloussuunnitelmasta toiseen, vaan arviointimenettely voidaan käynnistää,
ellei alijäämää voida kattaa neljän vuoden suunnittelukautena.
Arviointimenettelyyn osallistuu valtion edustaja.

Ministeriön pyytämien lausuntopykälien lisäksi on tarpeen huomioida laki-
luonnoksessa muutettavaksi esitettävät esteellisyyssäädökset. Esteellisyys-
säädöksissä esitetään muutosta nykytilaan yhteisöjääviyteen liittyen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan:

"Lähtökohtana voidaan edelleen pitää, että hallintolain esteellisyyssäännök-
set tulevat sovellettaviksi myös kunnissa. Tosin yhteisöjäävisäännöksen
poikkeukseen liittyy kuntalakiin otettava konsemisääntely, jossa vaalikel-
poisuussäännöksiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan konserniyhteisöjen
hallituksen jäsenet eivät olisi kelpoisia kunnanhallitukseen tai yhtiön tehtä-
väalueella toimivaan lautakuntaan. Yhteisöjäävin poikkeus on edelleen
tarpeellinen liikelaitosten ja kuntayhtymien kohdalla."

Laissa esitetään merkittävää muutosta yhteisöjääviyden periaatteisiin, mutta
muutosta ei esitetä ulotettaviksi kuntayhtymiin. Lakiluonnoksessa tästä lain-
kohdasta on syytä muodostaa riittävän selkeä, ettei kuntayhtymien osalta
jääviys-säädökset jää epäselviksi. Kuntayhtymissä konserniyhtiöiden
merkitys on kasvamassa, joten päätöksentekomenettelyn näkökulmasta
jääviyssäädökset tulee olla selkeitä.

Oheismateriaali 6 : Lausuntopyyntö

Lisätiedot:
Va. hallintopäällikkö Markus Hirvonen
puh. 013-171 3 503
markus.hirvonen@pkssk.fi

Ehdotus Kuntayhtymän johtaja:

Yhtymähallitus antaa edellä selostetun lausunnon kuntalain
kokonaisuudistuksen lakiluonnokseen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Pöytäkirjanötteen oikeaksi todistaa 25.8.2014
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OIKAISU VAATIMUS- JA VALITUSKIELLOT SEKÄ OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN

TEKEMISEKSI

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta,
koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa:

Asiat: 85,86,87,88,94,96,97,98

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Asiat: 89,90,91,92,93,95

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

Asiat: 89,90,91,92,93,95

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen ) sekä kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista . Jäsenkunnan ja niiden jäsenten
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäväksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon , jollei muuta näytetä , seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijän allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä.
Lähettäjä on vastuussa siitä , että oikaisuvaatimus saapuu perille oikaisuvaatimusajan kuluessa.

Viranomainen , jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite:

Pohjois-Karjalan sairaanhoito - ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymän hallitus
Tikkamäentie 16
80210 JOENSUU




