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LAUSUNTO 26.8.2014

Valtiovarainministerio

Kirjaamo

PL 28

00023 VALTIONEUVOSTO

ASIA Lausunto kuntalakiesityksesta, VM065:00/2012

Valtiovarainministerié on antanut eri sidosryhmille mahdollisuuden
lausua hallituksen esitysluonnoksesta koskien kuntalain uudistamista.
Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda tastd mahdollisuudesta ja antaa
oman lausuntonsa kuntalakiluonnoksesta.

Yleista kuntalain uudistamisesta

Kuntien muuttunut ja palvelurakenneuudistusten myéta yha muuttuva
toimintaympaéristd on tehnyt valttmattomaksi uudistaa nykyista
kuntalakia, jolla sdadellaan kuntien ja kunnallisten organisaatioiden
toimintaa.

Kuntalain uudistamistarve liittyy myds kuntarakenneuudistukseen seka
sosiaali- ja terveyspalvelurakenteen uudistamisprosessiin. Uutta sote-
palvelurakennetta séantelevan jarjestamislain luonnos lahetettiin
lausuntokierrokselle 18.8.2014. Nyt on tarpeellista arvioida, aiheuttaako
ko. lakiesitys muutostarpeita myds kuntalakiin, ja toisaalta onko
jarjestamislakiesitys uuden kuntalain tavoitteiden ja hengen mukainen.

Kuntien tarkoituksena on edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa. Kuntien ensisijainen tehtava on vastata niille lainsaadannolla
velvoitettujen palveluiden jarjestamisesta seka luoda asukkaille hyvat
elinolosuhteet ja erilaisille organisaatioille hyva toimintaymparisto.

Kuntien toiminnan taloudellisen kestavyyden turvaaminen on
valttaméatonta, jotta julkisen talouden kestavyysvaje saadaan hallintaan.
Jatkuessaan kestavyysvaje aiheuttaa painetta veronkorotuksille, luo
taloudellista epavarmuutta ja siten heikentaa yritysten halukkuutta tehda
investointeja ja tydllistda. Veroasteen nousu heikentaa yritysten
toimintaedellytyksia ja kilpailukykya seké pienentaa kansalaisten
ostovoimaa. Nain on vaarana syntya kierre, joka edelleen heikentaa
kuntien elinvoimaa ja mahdollisuuksia vastata perustehtavistaan.

LPY:n mielesta on tarkeaa, etta laissa otetaan huomioon myoés
kuntien elinkeinotoimintaan ja toimintaan markkinoilla seka kuntien
yhteistoimintaan ja konsernirakenteeseen liittyvat kysymykset.
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LPY keskittyy lausunnossaan erityisesti niihin lakiesityksen
kohtiin, joissa kasitelladan kuntien ja kuntaorganisaatioiden
tarkoitusta ja tehtédvia seka elinkeinotoimintaa ja roolia
markkinoilla.

1 8§ Lain tarkoitus

Pykalan mukaan kunnan tehtavd on muun muassa edistda alueensa
elinvoimaa ja jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti kestavélla
tavalla.

LPY:n mielestd edella mainittuun tulee sisaltya myés velvollisuus
huolehtia siitd, etta palveluiden jarjestdjana kunta toteuttaa
tehtdvansa tehokkaasti. Kuntien tulee eriyttaa
jarjestamisvastuuseen ja viranomaistoimintaan liittyvat tehtavat
palvelutuotannosta. Samalla kunnat on velvoitettava
hyddyntamadn tehokkaimpia kaytettavissa olevia keinoja
jarjestamisvastuunsa toteuttamisessa.

Kuntien tulee hyddyntéaéa palvelutuotannossa ns. monituottajamallia:
hankkia palveluita avoimesti kilpailuttamalla markkinoilta ja tuottaa vain
osa palveluista itse. Erilaisten palveluntuottajien terve ja avoin kilpailu
mahdollistaa verovarojen tehokkaan kayton.

7 8 Kunnan tehtavat

Hallituksen esityksen mukaan laissa ei maariteltaisi kuntien yleisen
toimialan maaraytymisperusteita, vaan tamé maarittely jaisi edelleen
oikeuskaytannon ja -kirjallisuuden varaan. Nykytilan arvioinnissa
kuitenkin todetaan, etta oikeuskaytantta on vahan ja oikeustapaukset
ovat vanhoja. Lisdksi todetaan, ettd kunnat harjoittavat yleisen
toimialansa perusteella elinkeinotoimintaa.

Kuntien yleisté toimialaa ja niiden vapaaehtoisesti itselleen ottamien
tehtavien kirjoa on perinteisesti rajoittanut ainakin kolme keskeista
periaatetta. Ensinnakin kunnan ei hallinnon toissijaisuuden periaatteen
mukaan tule ottaa hoidettavakseen sellaisia tehtavia, jotka kansalaiset
tai yritykset voivat hoitaa tehokkaammin kuin kunta. Toiseksi kunnan
tehtavilla tulee paikallisuusperiaatteen mukaan olla yhteys kunnan
alueeseen tai asukkaisiin ja heidan etuihinsa. Kolmanneksi kuntien
harkintavaltaa rajaa kielto ryhtya teolliseen ja kaupalliseen toimintaan.

Se, ettd monet kunnat eivat viime aikoina ole noudattaneet edella
mainittuja periaatteita, ei ole peruste luopua niista. Sen sijaan nyt on
perusteltua teravoittaa saannoksia ja tehostaa niiden noudattamisen
valvontaa.

LPY:n mielesta edella mainitut kuntien tehtévia ja toimintaa
maarittelevat periaatteet tulee pitaa voimassa ja niihin tulee lisata
kielto ryhtya merkittavasti kilpailua vaaristavaan toimintaan.

Kunnan ja kuntalaisten edun mukaista ei ole se, ettd kunta voisi jatkossa
ottaa muiden paremmin hoitamia tehtavia itselleen tai palvella laajasti
muita kuin
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omia asukkaitaan ja aluettaan, saati ryhtya puhtaasti teolliseen ja
kaupalliseen toimintaan.

LPY:n mielesta elinkeinotoiminnan harjoittaminen ei ole
lahtékohtaisesti kunnan tehtava. Hallituksen pyrkimyksena on
vdhentaa kuntien tehtévia ja velvoitteita tulevaisuudessa. Tahédn
tavoitteeseen nahden on erikoista, ettd kuntien tehtavakenttaa nyt
lainsdaadannoélla laajennettaisiin.

On tarpeen kyseenalaistaa se, onko kunnan tarkoituksenmukaista
verovarojen tehokkaan kayton ja kuntalaisten edun ndkdkulmasta
osallistua lainkaan tuottajana hyédykemarkkinoille.

LPY vastustaa nykyisten, kuntien toimintaa rajaavien periaatteiden
hylkdamista, silla se johtaa tulkintaan kunnan yleisen toimialan
laajentamisesta. Esitamme, etta periaatteet kirjataan vahintaankin
lain perusteluihin ja niihin lisatdan kielto ryhtya
markkinaolosuhteita ja tervetta kilpailua vadristavaan toimintaan.

12 § Kuntatalousohjelma

LPY pitaa tarkeand, etta kuntatalous otetaan osaksi julkisen talouden
ohjausjarjestelmaa. Kunnat tulee velvoittaa kehittdmaan sisaista ja
ulkoista laskentatointaan.

Voimassa olevaan terveydenhuoltolakiin liittyy kansalaisen vapaa
valinnanmahdollisuus hoitopaikan suhteen julkisessa
terveydenhuollossa. Tdma mahdollistaa sen, etta kansalainen voi
hakeutua tarvitsemaansa hoitoon oman koti- ja verotuskuntansa
ulkopuolelle. Talléin hoidon toteuttanut kunnallinen yksikko laskuttaa
potilaan kotikuntaa asiakasmaksun ylimenevalta osalta. Laskun tulee
perustua annetun hoidon todellisiin kustannuksiin. Jotta laskuttaminen
tapahtuisi oikein, on my6s kunnallisen palveluntuottajan tiedettdva omat
kustannuksensa.

Edella mainittuun viitaten tulee kuntalakiin asettaa kunnille ja
kuntaorganisaatioille velvollisuus laskea ja julkaista tuottamiensa
palveluiden todelliset ja vertailukelpoiset tuotantokustannukset.
Vertailukelpoisten kustannusten laskeminen edellyttaa sitd, etta
jarjestamisvastuuseen ja viranomaistoimintaan liittyvat tehtavat ja
niiden kustannukset on eriytetty palveluiden tuotannosta. Toisaalta
oman palvelutuotannon kustannuksiin on siséllytettava kaikki
tuotannosta aiheutuvat muuttuvat ja kiintedt kustannukset.

Vertailukelpoisten kustannusten laskemisella luodaan edellytyksia
myo6s kunnallisten tuotantoyksikdiden avoimelle keskinaiselle
kilpailulle. Kilpailu tunnetusti tehostaa tuottajien toimintaa, lisaa
kustannustehokkuutta ja luo painetta laadun kehittamiselle.
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23 § Aloiteoikeus

LPY:n mielestd on hyva, etta kuntien toiminnan kehittamiseen ja
uudistamiseen liittyva aloiteoikeus laajennetaan koskemaan mydés
palveluiden kayttijia ja kunnassa toimivia yhteisoja.
Palvelualoitteen kirjaaminen lain yksityiskohtaisiin perusteluihin on
hyva alku. Palvelualoitteen kayttéonoton myéta luodaan uusia
mahdollisuuksia kuntien palvelutuotannon laadun ja
kustannustehokkuuden parantamiseen.

39 § Kuntastrategia

Lakiesityksen sisaltama kuntastrategian laatimisvelvollisuus selkeyttaa
kuntien strategista suunnittelua. Kuntastrategian laatimisen myota
kuntien muita erillislainsdadannosta johtuvia suunnitteluvelvoitteita on
samalla vahennettava.

Esityksen mukaan kuntastrategia ei olisi oikeudellisesti sitova, mutta sen
yhteys talousarvioon ja -suunnitteluun olisi merkittava. Siksi on tarke&a,
ettd kuntastrategian sitovuus ja ohjaavuus muodostuisi myods
kaytannossa vahvaksi, jotta se aidosti ohjaisi kunnan toimintaa.

LPY pitaa tarkeand, ettda kuntastrategian kuvaukseen lisataan
nykyistd muotoilua selkeammin tavoite maadritelld siind myos
kunnan elinkeinopoliittiset ja palvelustrategiset linjaukset. Naissa
linjauksissa kuvataan se, miten kunta edistdéd alueensa elinvoimaa,
tekee yhteistydta eri sidosryhmiensa kanssa, mita palveluita ja
minka osuuden niistd kunta tuottaa itse sekéa kuinka paljon se
hyddyntaa palvelumarkkinoita jarjestamisvastuullaan olevien
palveluiden tuotannossa. Kuntastrategiaan tulee sisdltya myoés
linjaus siita, kuinka kunta edistaa avointa ja tervetta kilpailua seka
huolehtii pitkdjanteisesti hyédykemarkkinoiden toimivuudesta.

6 § ja 47-49 § Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen

LPY:n mielestad on valttamatonta, etta konserniohjeissa ja
omistajaohjauksessa seka naiden perustana olevassa kuntastrategiassa
painotetaan kilpailuneutraliteettindkdkulmaa. Vetoaminen pelkéstaan
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle syyskuun 2013 alusta uskottuun
kilpailuneutraliteettivalvontaan kaikki kuntien toiminnan aiheuttamat
kilpailuneutraliteettiongelmat korjaavana sdadosmuutoksena on
harhaanjohtavaa ja ylioptimistista. Kyseinen viranomaisvalvonta on
kuntien kohdalla hyvin rajoitettua. Valvontaviranomainen ei esimerkiksi
saa maarata kunnan kilpailua vaaristavaa toimintaa lopetettavaksi kuten
valtion yksikdiden osalta on mahdollista.

LPY:n mielestd paasaantona tulee olla se, etta kunta ei
omistamiensa yhtidéidenkaan kautta toimi markkinoilla muutoin
kuin laissa mainitusta perustellusta syystda. Kunnan toimiessa
markkinoilla tulee luonnollisesti
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kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettei toiminta aiheuta
kilpailuvaaristymia tai hairioita markkinoilla.

Luku 8 Kuntien yhteistoiminta, erityisesti 51 §
Yhteistoiminnan suhde hankintalakiin

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
saannokselld ei muutettaisi julkisista hankinnoista annetun lain
soveltamisalaa. Esityksessa pyritdan ilmeisesti selittdémaan kansallisin ja
kuntaymparistdon sopivin termein, millainen kuntien yhteistoiminta on
hankintasdantelyn ja siten kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolella.

Ehdotuksen mukaiset termit "kokonaisedun mukainen" ja "ylikunnallinen"
eivat ole hankintasdantelyssa tunnustettuja kilpailuttamisvelvoitteesta
poikkeamisen perusteita. Termit eivat ole yksiselitteisia ja ne
aiheuttaisivat sdadostekstissa vaikeita tulkintaongelmia. Pahimmillaan
kuntatoimija voi kuntalain kirjauksiin luottaessaan ryhtya
viranomaisyhteistydhon ilman kilpailuttamista ja havaita myéhemmin,
ettd yhteisty6 olisi tullut hankintasaantelyn mukaan kilpailuttaa.

LPY:n mielestd kuntalaissa riittda talta osin viittaus hankintalakiin:
kuntien yhteistoiminnan Kilpailuttamisvelvollisuudesta saadetaan
hankintalaissa. Tama olisi erityisen perusteltua siitakin syysta, etta
hankintalakia ollaan parhaillaan uudistamassa ja
kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeamisen edellytykset saatetaan
Suomessa saataa tiukemmiksi kuin mitd EU-saantely edellyttaa.

111 § Alijaaméan kattamisvelvollisuus ja sen ulottaminen
kuntayhtymiin, 119 ja 120 § Erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien ja kuntayhtymien
arviointimenettely

LPY pitaa taltd osin kuntalakiin esitettyja muutoksia ja tiukennuksia
perusteltuina. Kuntien elinvoiman ja yritysten kilpailukyvyn
sailyttamisen ja parantamisen nakdkulmasta on valttamatonta, etta
verorasitus ei kasva. Nain ollen saately ja kannustimet sen
edistamiseksi, etta kuntien talous on tasapainoissa tai
ylijadmainen, ovat tervetulleita.

Luku 15 Kunnan toiminta markkinoilla
127 § Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Kuntalakiin tuli syyskuun 2013 alusta velvoite yhtidittaa kuntien
kilpailluilla markkinoilla tapahtuva toiminta. Lakiin jatettiin kuitenkin
paljon poikkeuksia, joissa kunnan ei katsottaisi toimivan kilpailluilla
markkinoilla. Myos yhtidittdmisvelvollisuuteen tehtiin lukuisia
poikkeuksia.
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YhtidittAmisvelvollisuuteen lakimuutoksessa tehtyjen poikkeusten maara
on ndkemyksemme mukaan jo nyt lilan laaja. Nama poikkeukset
vaarantavat

saantelyn alkuperéisen tarkoituksen toteutumisen. Lisdpoikkeuksien
kirjaaminen kuntalakiin ei siten ole perusteltua ja tarkoituksenmukaista.

127 § Yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Pykalassa todetaan, ettd satunnainen ja vahainen toiminta markkinoilla
ei johda yhtidittamisvelvollisuuteen. Kunnan vahainen toiminta voi olla
pk-yrittdjan nakokulmasta merkittavaa. Painotammekin, etta
yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti vahaisyytta tulee lakia
sovellettaessa tulkita tiukasti.

Pykéalan toisessa momentissa kasitellaan kuntalain ja erityislain
suhdetta. Momentissa saadetdan, ettd kunta voisi osallistua
tarjouskilpailuun ja tuottaa palveluita, jos erityislaissa nimenomaisesti
nain sadadettaisiin. Tallaisella tehtavalla tarkoitettaisiin tehtavaa, joka olisi
kunnalle vapaaehtoinen, mutta laissa saadettéisiin kunnan
mahdollisuudesta tuottaa ja tarjota palveluita, vaikka tehtavan hoitoon
liittyisi kilpailuneutraliteettiongelmia.

Pidamme merkillisend saadosta, jonka perusteella kunta saa luvan
aiheuttaa kilpailuneutraliteettiongelmia. On vaikea kuvitella tilannetta,
jossa tallainen olisi perustellusti tarpeen.

130 § Kunnan myontaman lainan, takauksen tai muun
vakuuden antaminen toisen velasta tai muusta sitoumuksesta

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd kunta ei jatkossa voisi myontéa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos se néin toimiessaan vaarantaisi kunnan
kyvyn selviytya lakisdéteisista tehtavistaan. LPY kannattaa tata
ehdotusta.

Sen sijaan emme pida perusteltuna sita, ettd kunta voisi jatkossa
myontaa takauksen tai muun vakuuden Kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivalle yhteisdlle vain, jos se kuuluu
kuntakonserniin tai on kuntien tai valtion ja kunnan yhteisessa
maaraysvallassa ja omistuksessa. Ehdotus sallisi kunnan tukea
verovaroilla kilpailluilla markkinoilla toimivaa julkisen sektorin omistamaa
yhteis6d, mutta kieltaisi sen kanssa samoilla markkinoilla kilpailevan
yksityisen toimijan tukemisen. Ehdotus on kestdmaton ja vaarantaisi
toteutuessaan vakavasti yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan valista
kilpailuneutraliteettia.

LPY:n mielesta joko jokaisen kilpailluilla markkinoilla toimivan toimijan
on voitava saada kunnalta lainaa, takauksia ja vakuuksia, tai
vaihtoehtoisesti mink&aan kilpailluilla markkinoilla toimivan toimijan ei tule
niitd saada - olipa kyseessa yksityinen tai julkinen toimija. Tassakin
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asiassa tulee markkinoilla toimivia kohdella tasapuolisesti
omistuspohjasta riippumatta.

Pidamme liséksi erikoisena, ettéa ehdotus keskittyy vain yksittaisiin
tukimuotoihin, joista jotkut ovat vielapa varsin vahamerkityksisia.
Esimerkiksi kunnan omistaman yhteison jatkuva padomittaminen voi
kuormittaa raskaasti kunnan taloutta ja vaarantaa samalla
kilpailuneutraliteettia yksityisen ja

julkisen elinkeinotoiminnan valilla. Monesti paaomittamiseen sisaltyy
iimeisia riskeja. Riskinotto ei kuulu kunnan tehtéaviin. S&annoksessa
tulisikin mainita laajemmin erilaiset kunnan tukimuodot ja velvoittaa
kunnat huolehtimaan siita, ettd ne eivét tukitoimillaan aiheuta
kilpailuvaaristymia.

Yhteenveto

LPY:n mielesta lakiesitys sisaltad vakavia puutteita liittyen kuntien
yleiseen toimialaan, toimintaan markkinoilla seka
kilpailuneutraliteettiin. Mielestamme kuntien tulee keskittya yha
tiukemmin perustehtédviinsa: lakisaateisten palveluiden
jarjestamisvastuun toteuttamiseen seka kansalaisten elin- ja
yritysten toimintaympaériston edistamiseen.

Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Kari Varkila Ismo Partanen

Puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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