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Valtiovarainministeridlle

ASIA: LAUSUNTO KUNTALAKILUONNOKSESTA

Raaseporin kaupunki esittdaa yhteenvetona seuraavaa:
Yleista:

1) Kuntalain tulee olla tarpeeksi joustava toimiakseen seka paakaupunkiseudun kunnissa,
joilla on huomattava konsernihallinto ja vaestomaara, seka pienissa kunnissa, joilla ei ole
yhtéan konserniyhtiota tai liikelaitosta ja asukkaita muutama sata. Talousseurannan
laajentaminen kunnasta kuntakonserniin ei vaikuta mielekkaélta, koska kunnilta yleensa
puuttuvat vaikutusmahdollisuudet suurten SOTE-kuntayhtymien toimintaan ja kustannuksiin.
Peruskuntien mahdollisuuksia tayttaa rahoitusperiaatteet vaikeuttaa entisestaan uusi SOTE-
malli, jossa yli 50 % kunnan kustannuksista maaraa suuret kuntayhtymat, jotka maarittavat
palvelutason yhteistyossa valtion kanssa ja lahettévat laskun peruskunnille. Ei voida
tarpeeksi korostaa sité, etta vaikutuksen ja vastuun on kuljettava kasi kddessa.

2) Kuntalaki ei saa yksityiskohtaisesti saadella kuntien hallintoa. Ehdotukset siita, mita
kuntastrategian tulee siséltaa (§ 39) ja luettelo yksityiskohdista, jotka koskevat yleisessa
tietoverkossa pidettavaa tietoa (§ 110) ovat lahinna banaaleja. On oikeastaan helppoa olla
yhta mielté § 110 luettelon kanssa, mutta luettelosta puuttuvat yhteystiedot, osoitteet,
aukioloajat ja muut vahintaén yhta itsestaan selvat yksityiskohdat.

3) Raaseporin kaupunki katsoo, etta kuntien luottamuselimia ei tule perustaa
erityislainséadannolla.

4) Lakiluonnos ei lainkaan ota esiin yhta nykyisen lainsédadannon suurimmista puutteista,
nimittain viivastymisig, jotka johtuvat laajoista valitusoikeuksista.

1. kasite kunnan toiminta (6 §)
Periaatetasolla ehdotus on hyvéksyttévissé, mutta kunnallisessa toiminnassa on

osoittautunut vaikeaksi soveltaa konserniohjausta tytéryhteiséihin, joilla on suuri
autonomia ja erityiset tehtavat. Ohjausmahdollisuudet ovat todellisuudessa hyvin

pienet, koska toiminta my6s lainsaddénnéllisesti on hyvin rajoitettua.
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. ehdotukset, jotka koskevat kunnan tehtavia, kunnan jarjestamisvelvollisuutta seké
palvelujen tuottamista (7-9 §)

Ei huomautettavaa.

. kuntatalousohjelma (12 §)

Kuntien jérjestdmisvastuu 8 §:n mukaan Jja sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisen
(50 % kuntataloudesta) ohjaus ulkopuolisesta tilaajajérjestosts vesittiad kuntien
vastuunottoa. Jos hallituksen tavoitteet rakenneohjelmassa vahentaé kuntien menoja
2 miljardilla epdonnistuvat, tulee Julkisten finanssien tasapainottamisesta merkittéva
ongelma. Tasapainotustoimenpiteiden koordinnoinille on objektiivinen tarve, mutta on
vaikea ndhdé miten se tehdéén 12 §:n mukaan.

. kuntavaalien ajankohdan muuttaminen ja valtuuston toimikauden alkamisajankohta

(15 §)

Ei huomautettavaa.

. valtuuston koon saantely (16 §)
Ei huomautettavaa.

. ehdotukset, jotka koskevat osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia seka
vaikuttajaryhmia, kuten nuorisovaltuusto (5. luku)

Ei huomautettavaa.

. vaihtoehtoiset tavat jérjestda kunnan toimielimet ja johto (31, 34 ja 38 §)

Pykala 31 voi toimia kaupunginhallituksen tai tietyn toimielimen valinnan
vaihtoehtona, mutta siti on vaikea soveltaa kaikkiin luottamuselimiin ajatellen
vaatimuksia poliittisesta suhteellisuudesta ja sukupuolijakautumasta. Tyodtaakasta voi
muodostua suhteettoman suuri puolueryhmille, joilla on 1-2 valtuustoedustajaa.
Pykala 34 voi olla ajankohtainen suuremmissa kunnissa, kuten myés optio
toimielimen paétoimisista ja osa-aikaisista puheenjohtaijista tai varapuheenjohtaijista.

. ehdotukset, jotka koskévat osa-alueellisia toimielimig (37 8)
Voi olla ajankohtainen suuremmissa kunnissa, mutta toimialalautakuntien ja
alueellisten lautakuntien vilinen pétevyysjako on monimutkainen.

. kuntastrategia (39 §)
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Raasepori on samaa mieltd siité, ettd kuntastrategia on térkeé asiakirja kunnan
valtuustolle ja ettd asiakirja voi olla lakisaéteinen. Sité vastoin ei ole
tarkoituksenmukaista méérittéé laissa sitd, mita strategian tulee siséltéé (kohdat 1-
7).

10.kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat (40 ja 41 §)
Ei huomautettavaa.

11.johtajasopimus (43 §)

Raasepori on samaa mielté siitd, etta johtajasopimus voi olla lakis&éteinen, mutta
huomauttaa, etté se olisi solmittava kaupunginhallituksen kanssa ja seurannasta
huolehtisivat kaupunginhallituksen puheenjohtaja tai puheenjohtajisto.

12.ehdotukset, jotka koskevat omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista (6 §, 47—
49 §)

Periaatteessa OK, mutta kéyténnéssa omistajaohjausta rajoittaa muu lainsdadéanté
ym.

13.ehdotus, joka koskee kuntien yhteistyoté (8 luku)

Monitahoinen luku, jossa kéytanté vaihtelee paljon. Uusien SOTE-jérjestelyja tai
puolia kunnan tehtévistd, joissa kuntayhtyma tilaa palvelut muilta tuottajilta tai
kunnalta, koskevien ehdotusten mukaan syrjéytetéén puolet peruskuntien suorista
vaikutusmahdollisuuksista.

14.ehdotetut muutokset luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen, etenkin
kunnanhallituksen osalta koskien hallituksen jasenia seka tytaryhtididen
puheenjohtajistoa (74 § 1 ja 4 mom.)

Ei huomautettavaa.

15.ehdotukset, jotka koskevat paatoimisten ja osa-aikaisten luottamushenkiloiden
asemaa ja oikeutta saada vapaata tydstaan (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa.

16. sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Ehdotus merkitsee suurempaa avoimuutta ja kasvattaa tietoisuutta mahdollisista
sidonnaisuuksista.

17.ehdotus, joka koskee kunnallisen puoluerahoituksen I&pindkyvyytté (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)
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Ei huomautettavaa.

18. otto-oikeuden rajoittaminen siten, etta on ainoastaan mahdollista ottaa asia

kasiteltavaksi kunnanhallituksessa (93 §).

Otto-oikeus ei ole operatiivinen keino, vaan Idhinné varaventtiili ristiriitaisten tai
harkitsemattomien péétdsten korjaamiseksi. Raaseporin kaupunki nékee otto-
oikeuden siséisen valvonnan vélineend delegoinnissa ja katsoo, etté toimielimen
tulee voida valvoa niité kunnallisia toimielimia, joiden p&étésoikeus on delegoitu
viranhaltijalle ja pitkélle harkituissa tapauksissa voida kayttéé otto-oikeutta kuten
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Otto-oikeuden rajoittaminen tuhoaisi
delegoinnin idean.

19. ehdotus toimielimen séhkdisests paatoksentekomenettelysta (99 - 101 §) seka

kunnan ilmoitusten, tiedotusten kunnallisesta toiminnasta ja poytakirjojen julkaisusta
verkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Séhkoinen pgéatéksentekomenettely: On perusteltua mééréta siitid kuntalaissa, koska
tekniset ratkaisut tdhén ovat olemassa.

Séhkéinen péétéksentekomenettely voi tehdd kokousmenettelysté sujuvampaa, kun
nk. rutiiniasiat voidaan ratkaista etukéteen.

Kunnan ilmoitukset: Kun kunnan ilmoitukset kuulutetaan yleisessé tietoverkossa —
kéyténnéssa kunnan kotisivulla — lisdéantyvét kuntalaisten
tiedonsaantimahdollisuudet. Kuntien yleisten kuulutusten ilmoitustaulut ovat yleensé
saatavilla vain toimistoaikaan. Témé on ensimmainen askel ottaa kéyttéén séhkéiset
iimoitustaulut kaikille kunnan kuulutuksille ja on térke&d, etté erityislainsééadénté
péivitetdén sallimaan tamén.

Tietojen saatavuus yleisessé tietoverkossa: Tarkeda tiedon vilityksessé kuntalaisille
Ja viranomaisille

Pééatoksen tiedoksianto kunnan jésenelle: Maardykset 141 § 4 momentissa tuottavat
ylimaéaréista ty6téa hallinnolle ja vaikeuttaa mahdollisuuksia asettaa péytékirja
néhtéville séhkbisessé muodossa.

20. alijaaman kattamisvelvollisuus méaréajassa ja velvollisuuden laajentaminen

koskemaan kuntayhtymia (111 §)

Tavoite tasapainottaa mahdollinen alijgémé neljén vuoden kuluessa on oikein, mutta
periaate tulee yh& vaikeammaksi kasitelld ja ohjata peruskunnissa tulevassa
tilanteessa, jossa yli 50 % palvelutasosta paéattaéd kuntayhtymd, joka voi
tasapainottaa mahdollisen alijagéménsé ldhettdmélla ne edelleen peruskunnille.
Pienemmissé peruskunnissa, joissa kasvu on lakannut tai on keskimaéréista
hitaampaa, kunnallisvero on korkein mahdollinen, maksut sdénnéstelty ja
yhteistydelimet, joita suuremmat kunnat ohjaavat mééréévét menotason, on kuntien
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yhé vaikeampaa tasapainottaa kertynyt alijgémé edes yhden valtuustokauden
aikana.

21.erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettely (119 ja 120 §)

Historia osoittaa, ettéd arviointimenettely on ddrimméisen harvoissa tapauksissa
auttanut erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia palauttamaan
tasapainon. Laajamittainen tybpaikkojen poistuminen (Nokia, metséteollisuus, FN-
Steel ym.) voi nopeasti heikentda kuntien mahdollisuuksia perustavalla tavalla siten,
ettd ne eiviét pysty tasapainottamaan talouttaan jéljellé olevin keinoin (palvelutason
laskeminen ja veronkorotukset). Kun rakenteellista tukea samalla supistetaan
(ty6llisyytté edistéva investointituki), samoin kuin harkinnanvaraisen valtionavun
méaérérahoja alennetaan, on menettely enemmdn hallinnollinen rasite kuin ratkaisu.
Ehdotus laajentaa tarkastusmenettelyéd koskemaan kuntakonsernia alentaa kynnysté
tulla luokitelluksi kriisikunnaksi, jos kasite kuntakonserni tarkoittaa kaikkia
konserniyhtibité ja kuntayhtymid. Raaseporin kaupunki ei katso
tarkoituksenmukaiseksi laajentaa késitettd nykyisesta (kunta + liikelaitokset), koska
riskisijoitusten/kiinteistoyhtididen ym. lakkauttamisesta mahdollisesti syntyvé alijjaama
rasittaa kuitenkin omistajakunnan tulosta.

Se seikka, ettd kriisikuntaraja pidetddn muuttamattomana 1 000 €/asukas tai 500
€/asukas viimeisessd tilinpdétéksessé merkitsee, etté kunta yhd helpommin
luokitellaan kriisikunnaksi. Julkinen keskustelu vaarasta tulla kriisikunnaksi antaa
negatiivista julkisuutta ja vaikeuttaa entisestédén kunnan mahdollisuuksia parantaa
vaikeaa taloudellista tilannettaan.

22.ehdotukset, jotka koskevat tarkastuslautakuntaa (122 §)
Ei huomautettavaa.

23.tilintarkastus (123 §)
Ei huomautettavaa.

24.tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien oikeus saada tietoja (125 §)
Ei huomauteltavaa.

25. ehdotukset, jotka koskevat kunnan toimintaa markkinoilla, kuten lainojen
rajoittaminen, takuut ja kunnan mydntdmét takaukset, kunnan omistamien
kiinteistdjen luovutus seka julkisen palvelun velvollisuus (15 luku) seka
Ehdotuksessa selvennetédédn kilpailukysymyksid, mikd on hyvé, mutta luo uusia

vaikeuksia kun kyse on tarpeettoman omaisuuden luovutuksesta markkinoilla, joilla
kysyntéaé ei oikeastaan ole lainkaan.
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Se seikka, ettd EU:n kilpailulainsd&ddnnén mukainen kéytdnté muuttuu ajan mittaan
koskien sité, miké on yleishyddyllisté palvelua (ambulanssitoiminta, potilaiden siirto
ambulanssilla ym.), jéttéé jatkuvaa epdvarmuutta siitd, miten kuntien palvelut voidaan
Jarjestéé lain mukaisella tavalla.

26.16 luku Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Lakiluonnos ei lainkaan ota esiin yhtéd nykyisen kuntalain suurimmista puutteista,
nimittéin viivastymisié ja vaikeuksia, jotka johtuvat laajoista valitusoikeuksista.
Useissa suomalaisissa kunnissa eri hankkeet odottavat toteuttamista johtuen siité,
ettéd valituksia ei ole késitelty kohtuullisessa ajassa. Uuden kuntalain tulisi saada
tdma ongelma hoidettua. Pykélét, jotka koskevat oikaisuvaatimusta ja valitusta voivat
olla luonnoksen mukaisesti muotoiltuja, mutta oikeus tehdé oikaisuvaatimus tai
valitus tulisi rajoittaa koskemaan ainoastaan varsinaista osapuolta. Lukua 16 tulee
harkita vield kerran kokonaisuudessaan ja samalla muotoiluja suhteessa
erityislainsdadantoon.

27 .lakiehdotuksen rakenne ja siitymasaannokset

Siirtymismééardykset 149 § tulee tarkistaa voimassa olevien taloudellisten sddddsten
osalta.

Raaseporissa 21.8.2014

JUNRUEES.

/Z’
homas Flemmich
kaupunginsihteeri
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Till Finansministeriet

ARENDE: UTLATANDE GALLANDE UTKASTET TILL KOMMUNALLAG

Raseborgs stad vill sammanfattningsvis framhalla féljande:
Allmant:

1) Kommunallagen borde vara tillrdckligt flexibel for att fungera bade for
huvudstadsregionens kommuner med en betydande koncernforvaltning och
befolkningsmangd samt sm& kommuner som inte har ett enda koncernbolag eller affarsverk
och nagra hundra invanare. Utvidgningen av ekonomiuppféljningen fran kommunen till
kommunkoncernen kanns inte meningsfull, eftersom kommunerna i regel saknar medel att
paverka de stora SOTE-samkommunernas verksamhet och kostnader.
Primarkommunernas mojligheter att leva upp till finansieringsprinciperna forsvéaras
ytterligare i den nya SOTE-modellen dar 6ver 50 % av kommunernas kostnader faststalls av
stora samkommuner som definierar servicenivan i samarbete med staten och sander
rakningen till primarkommunerna. Behovet av att inflytande och ansvar ska ga hand i hand
kan inte nog poéngteras.

2) Kommunallagen ska inte detaljreglera kommunemas férvaltning. Forslagen att faststalla
vad en kommunstrategi ska innehélla (§ 39) och upprékningen av detaljer géllande
informationen som skall finnas i det allmanna datanétet (§ 110) ar ndrmast banala. | och for
sig &r det latt att instdmma i forteckningen i § 110, men i forteckningen saknas
kontaktuppgifter, adresser, dppethaliningstider och andra minst lika sjélvklara detaljer.

3) Raseborgs stad anser att fortroendeorganen i kommunerna inte bor inrattas via
speciallagstiftning.

4) Lagutkastet berdr dverhuvudtaget inte en av den géllande lagstiftningens storsta brister
namligen férseningar som uppkommer pga for vidstréckta besvarsrattigheter.

1. begreppet kommunens verksamhet (6 §)

Férslaget &r pa ett principiellt plan acceptabelt, men det har visat sig svart att i den
kommunala verkligheten tillimpa koncernstyrning pa dottersammanslutningar som
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har stor autonomi och specifika uppdrag. Utrymmet fér styrning blir i realiteten
mycket litet eftersom verksamheten ocksa via lagstiftningen & mycket begrénsat.

. forslagen som géller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt
produktion av tjianster (7-9 §)

Inget att anmérka.

. programmet for kommunernas ekonomi (12 §)

Kommunens organiseringsansvar i enlighet med 8 § och styrningen av produktionen
av social- och hélsovarden (50 % av kommunekonomin) frén ett externt
bestéllarorgan urholkar kommunernas ansvarsétaganden. Om regeringens
malséttningar i strukturprogrammet att minska kommunernas utgifter med 2 mrd
misslyckas uppstér betydande problem att balansera de offentliga finanserna. Det
finns ett objektivt behov att koordinera balanseringsatgérderna, men det &r svart att
se hur det ska ske i praktiken i enlighet med 12 §.

. andringen av tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullmaktiges
mandatperiod (15 §)

Inget att anmérka.

. regleringen av fullméaktiges storlek (16 §)
Inget att anmérka.

. férslagen som galler deltagande- och paverkningsmaojligheterna samt
paverkningsorganen, sdsom ungdomsfullméaktige (5 kap);
Ingenting att anmérka.

. alternativa sétt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34 ja 38 §)

Paragraf 31 kan fungera som option for val av stadsstyrelsen eller ett visst organ,
men gar svarligen att tilldmpa pa alla fortroendeorgan med tanke pa krav pa politisk
proportionalitet och konsférdelning. Arbetsbérdan kan bli oproportionerligt tung for
partigrupperingar med 1-2 medlemmar i fullmaktige. Paragraf 34 kan vara aktuell fér
storre kommuner liksom ocksa optionen om hel- eller deltidsanstéllda ordféranden
eller viceordféranden i organ.

. férslagen som géller delomradesorgan (37 §)

Kan vara aktuellt i stora kommuner men kompetensférdelningen mellan
sektorndmnder och omradesnémnder dr komplicerad.
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9. kommunstrategin (39 §)

Raseborg héller med om att en kommunstrategi ar ett relevant instrument for
fullméktige i en kommun och att instrumentet kan vara lagstadgat. Ddremot ar det
inte meningsfullt att i lagen definiera vad strategin ska innehélla (pkt 1-7).

10. kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 ja 41 §)
Inget att anmérka.

11.direktoérsavtalet (43 §)

Raseborg héller med om att direktérsavtalet kan vara lagstadgat, men framhaller att
det bér ingds med stadsstyrelsen och foljas upp av stadsstyrelsens ordférande eller
presidium.

12.forslagen som géller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6 §, 47-49

§)

| princip ok, men i praktiken &r utrymmet foér &garstyrning begransat av annan
lagstiftning mm.

13.forslag som galler kommunernas samarbete (8 kap)

Ett komplext kapitel dér praxis &r mycket varierande. Enligt de nya férslagen till
organiseringen av SOTE eller hélften av kommunens uppgifter, inom ramen for en
samkommun som bestéller tignsterna av andra producenter eller kommunen,
asidosétts hélften av primérkommunens direkta paverkningsmdjligheter.

14.de foreslagna andringarna till fértroendevaldas valbarhet, specielit for
kommunstyrelsens del styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1
och 4 mom.)

Inget alt anmérka.

15.forslagen som géller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stallning och
fortroendevaldas rétt till ledighet fran arbetet (81 ja 82 §)

Inget aft anmérka.

16.redogorelse for bindningar (85 §)
Férslaget innebdr mer 6ppenhet och ékar medvetenheten om eventuella bindningar.

17.f6rslag som géller transparensen hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom. och
83 § 3 mom.)

Inget att anmérka.
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18.begransningen av upptagningsratten sa att det endast ar méijligt att ta upp drenden
fér behandling i kommunstyrelsen (93 §)

Overtagningsrétten &r inte ett operativt medel utan mer en sékerhetsventil fér att
korringera motsstridiga eller obvervdgda beslut. Raseborgs stad ser
bvertagningsrétten som ett medel for intern kontroll vid delegering och anser att de
kommunala organen vars beslutsrétt har delegerats till tjignstemén bér kunna
Overvaks av organet och i vél évervégda fall kunna anvénda évertagningsrétten i
likhet med stadsstyrelsen och stadsdirektéren. Ett begrénsande av
Overtagningsratten skulle 6deldgga idén med delegeringar.

19.férslag om organs elektroniska beslutsfattandesétt (99 - 101 §) samt utgivandet av
kommunens anmalningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa
natet (109 och 110 §, 141 §)

Elektroniska beslutsfattandet: Motiverat att detta stipuleras i kommunallagen, iom att
tekniska l6sningarna fér detta foreligger.

Elektroniskt beslutsforfarande: kan ge smidighet till sammantrédesférfarandet da sk.
rutindrenden kan avgéras pa férhand.

Kommunala tillkénnagivanden: Da kommunala tillkdnnagivanden ska kungéras i det
allménna datanétet - i praktiken pa kommunens hemsida - 6kar det tillgéngligheten
fér kommuninvdnarna. Kommunernas anslagstavior fér offentliga kungérelser finns
ofta endast tillgdngliga under kanslitid. Detta &r ett forsta steg mot inférande av
elektroniska anslagstavior for alla kommunala kungérelser och det ar viktigt att
speciallagstiftningen uppdateras att tillata detta.

Tillgang till information i det allménna datanétet: Viktigt fér informationsgéngen till
kommuninvanarna och myndigheter

Delgivning av beslut till kommunmedlemmar. Bestdémmelserna i 141 § 4 mom.
medfér extra arbete fér forvaltningen och férsvarar méjligheten att ha protokoll till
paseende i elektronisk form.

20. skyldigheten att ticka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldigheten
till att galla samkommuner (111 §)

Malséttningen att balansera eventuella underskott inom 4 &r &r riktig, men principen
blir allt svarare att hantera och styra for primdrkommunerna i ett framtida ldge, dér
over 50 % av servicenivan faststélls av samkommuner som kan balansera sina
eventuella underskott genom att sénda dem vidare till primdrkommunerna. | mindre
primérkommuner dér tillvdxten stagnerar eller ér langsammare én medeltalet,
kommunalskatten ligger p& maximal niva, avgifterna ar reglerade och
samarbetsorgan som styrs av stérre kommuner faststéller utgiftsnivén blir det alit
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svarare for kommuner att balansera kumulativa underskott ens under en
fullméktigeperiod.

21.utvarderingsférfarande for kommuner och samkommuner i en sérskilt svar
ekonomisk stalining (119 ja 120 §)

Historien visar att utredningsférfarandet i ytterst fa fall hjalpt kommuner som befunnit
sig i speciellt svar stéllining tillbaka i ett balanslége. Storskalig utslagning av
arbetsplatser (Nokia, skogsindustrin, FN-Steel mm.) kan snabbt forsvaga kommuners
férutséttningar pé ett grundldggande sétt sé att de inte kan balansera sin ekonomi
med de medel som finns kvar (férsdmring av servicenivan och héjning av skatten).
D4 de strukturella stéden samtidigt skurits ned (sysselséttningsfrémjande
investeringsstdd), likasa anslagen for statsbidrag enligt prévning blir férfarandet mer
en administrativ bérda &n en Ibsning.

Férslaget att vidga granskningsférfarandet till kommunkoncernen sénker tréskeln for
att klassas som kriskommun, ifall begreppet kommunkoncern avser alla
koncernbolag och samkommuner. Raseborgs stad finner det inte &ndamalsenligt att
vidga begreppet fran det nuvarande (kommunen + afférsverkena) eftersom
eventuella underskott vid likvidering av riskplaceringar/fastighetsbolag etc. &ndé
belastar agarkommunens resultat.

Det faktum att kriskommunsgrénsen halls ojusterad vid 1000 €/invanare eller
500€/invénare i det senaste bokslutet innebdr att kommuner allt léttare klassas som
kriskommun. Den offentliga diskussionen om risken att bli kriskommun ger negativ
publicitet och férsvarar ytterligare kommunens méjligheter att férbéttra sin svara
ekonomiska stélining.

22.forslagen som galler revisionsnamnden (122 §)
Inget att anmérka.

23.revisionen (123 §)
Inget att anmérka.

24.revisionsnamndens och revisoremas réatt att fa information (125 §)
Inget att anmérka.

25.forslagen som géller kommunens verksamhet pa marknaderna, sdsom
begransningen av lan, garantier och sékerheter som kommunen beviljat, dverlatelse
av fastigheter som kommunen dger samt forpliktelsen om offentlig service (15 kap)
samt
Konkurrensfragorna tydliggérs i forslaget vilket &r bra, men skapar nya svarigheter da
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det géller att avyttra onédig egendom pa en marknad dér det inte finns nagon
egentlig efterfragan.

Det faktum att praxis enligt EU:s konkurrenslagstiftning &ndras éver tiden om vad
som &r allménnyttiga tjdnster (ambulansverksamhet, flyttning av patienter med
ambulans mm.) ldmnar fortfarande osékerhet om hur kommunernas tiénster kan
ordnas pa elt lagenligt sétt.

26.16 kap. Begaran om omprdvning och kommunalbesvar

Lagutkastet berér dverhuvudtaget inte en av den géllande kommunallagens stérsta
brister némligen férseningar och besvérligheter som uppkommer pga for vidstréckta
besvarsréttigheter. | flera finlindska kommuner véntar olika projekt pa forverkligande
pga att besvér inte har behandlats inom rimilig tid. Det hér problemet borde &tgérdas i
den nya kommunallagen. Paragraferna géllande begdran om omprévning och besvér
kan vara formulerade i enlighet med utkastet men rétten att inldmna begéran om
omprévning eller att besvéra sig borde begrénsas till att endast gélla den egentliga
parten. Det finns dérfor skél att fundera i sin helhet pa kap. 16 en géng till och
samtidigt formuleringarna i férhéllande till speciallagstiftningen.

27.lagpropositionens struktur och évergangsbestammelserna
Overgdngsbestémmelserna 149 § bér kollas géllande de ekonomiska stadgandena.
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