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Lausunto kuntalakiluonnoksesta

566/10/2014
Kunnanhallitus § 189

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tydvaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa; toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seka kunnat ja
markkinat -jaostot. Tyévaliokunta on vastannut lainvaimistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen tydta. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld 2013 sahkéisella
kyselylld kuntien ndkemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.
Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siina
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympaéristdsta ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaén
vahentdmaan erityislainsdadannon tarvetta.

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta 26.8.2014 men-
nessa. Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
kevista ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuustojen toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta sdantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimi-
elimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista orga-
nisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja418)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdo-
tuksista (6 §, 47-49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytéryhteisdjen hallituksen jase-
nia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luotta-
mushenkilon oikeutta saada vapaata tyostédan koskevista ehdotuk-
sista (81ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuk-




RANUAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus o § 189 18.08.2014

Jakelu

sista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- ofto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksis-
ta (99-101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koske-
vien tietojen ja pdytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja
110 §, 141 §)

- alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgaman kat-
tamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelysta (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- ftilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta
(125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kun-
nan myéntadmien lainojen, takausten ja vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan Kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Luonnos hallituksen esitykseksi |0ytyy valtiovarainministerién www-sivuilla osoit-
teessa www.kuntauudistus fi.

Kuntien toivotaan siséllyttdvan omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuoriso-
valtuustojen ja muiden nuoria edustavien tahojen ndkemyksid. Ranuan nuoriso-
valtuusto on kasitellyt kuntalakiluonnosta ja nuorisovaltuuston kannanotot on
sisallytetty kunnan lausuntoon.

Lakiesitys on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi alkusyksysta 2014 ja
uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta.

Esityslistan mukana jaetaan esitys kunnan lausunnoksi kuntalakiluonnoksesta.

Paatésehdotus: Kunnanhallitus paattaa antaa em. lausunnon kuntalakiesitys-
luonnokseen.

Paitos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Liséatietoja asiasta antaa:

kunnanjohtaja Sirpa Hakala
puh. 040 539 4293, etunimi.sukunimi@ranua.fi

Otteen oikeaksi todistaa

Ranualla 20.8.2014

\%w/f Zéo )
Kirsti Keskikallio
poytakirjanpitaja

Valtiovarainmiminsterio, valtiovarainministerio@vm.fi
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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Ranuan kunta esittaa lausuntonaan seuraavaa:
Kunnan toiminnan késitteesta (§ 6)

Lakiluonnoksessa maéaritelldan kuntakonsernia laajempi uusi kasite kunnan toiminta
siten, ettd kunnan toiminta kéasittéda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi kun-
nan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muun omistukseen, sopi-
mukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunnan toiminnan kasitteen maa-
rittely laajassa merkityksessé on perusteltua, koska kunnan toimintaymparisté on
muuttunut ja kunnan toimintaa tulee johtaa kokonaisuutena riippumatta siita, miten se
on organisoitu.

Kunnan tehtévia, jdrjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista eh-
dotuksista (7-9 §)

Kunnan toimialasta ja tehtévistd sdsdetaan p&dosin voimassa olevan kuntalain mu-
kaisesti siten, ettd kunnan tehtévat jaetaan lakisaateisiin, yleiseen toimialaan kuulu-
viin sekd toimeksiantotehtéviin. Sadnnds on tarked kunnan itsehallinnon sailymisen
kannalta, silla kunnalla on edelleen mahdollisuus hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtévat.

Kunnan jarjestdmisvastuuta koskevat sdénntkset ovat uusia. Jarjestamisvastuussa
olevan kunnan tai kuntayhtymén vastuiden maarittely lain tasolla on sinénsé perustel-
tua, mutta ongelmaksi voi muodostua se, pystytaanko lakisaateisessé yhteistoimin-
nassa takaamaan ja turvaamaan yhdenvertainen palvelujen saatavuus myds harvaan
asutuilla, pitkien etéisyyksien ja sijainniltaan syrjaisten kuntien alueilla, silla lakiluon-
noksen mukaan jérjestéja vastaa jarjestamisen edellyttdmien palveluiden ja muiden
toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun maarittdmisesta.

Lakisaateisten palvelujen tuottamista ja palvelujen hankkimista koskeva perussaan-
nds vastaisi osin voimassa olevaa sddnndsta. Vaihtoehtoina ovat tuottaa palvelu itse,
perustaa kuntayhtymaé, hankkia palvelu toiselta kunnalta tai kuntayhtymaits, perustaa
tai olla osakkaana osakeyhtiéssa tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteiséssé ja
hankkia palvelu valtiolta, muulta julkisyhteisélta tai yksityiselta palvelun tuottajalta.
Palvelusetelin kaytosta sdddetaan erikseen. Laissa on perustellusti saannelty se, etts
jarjestamisvastuu sailyy kunnalla hankittaessa laissa sééddettyja palveluja muulta pal-
velun tuottajalta.

Ranuan kunta Vaihde: Faksi: Sahkoposti:
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Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntatalousohjelman valmistelu osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyé seka
nykyisen peruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin korvaaminen kuntatalousoh-
jelmalla on perusteltua. Erityisen perusteltua on, etté jatkossa kuntien tehtavisté saa-
dettdessa valtion tulee arvioida tehtévien rahoitusta valtiontalouden kehyksen liséksi
myb6s kuntatalouden kantokyvyn nakoékulmasta. Tarkeda on myos se, etté kuntatalo-
utta arvioidaan kokonaisuutena ja arvioinnissa eritelldan kuntien lakisaateiset ja muut
tehtavat seka arvioidaan kuntien toiminnan tuottavuutta. Ministerididen nykyisté laa-
jempi mukanaolo ohjelman valmistelussa edesauttaa kuntapolitikan kokonaisuuden
hallintaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta

(15 §)

Kuntavaalien toimittamisen siirtdminen huhtikuuhun ja valtuuston toimikauden alka-
misen siirtaminen kesékuuhun on perusteltua mm. kunnan talousarvion ja talous-
suunnitelman késittelyn seka tilinpdatoéksen hyvaksymiseen liittyvan vastuuvapauden
myéntamisen kannalta.

Valtuuston kokoa koskevasta sdéntelystéd (16 §)

Uuden saanntksen mukaan valtuutettujen lukumaérasta paattaa valtuusto, Valtuutet-
tuja valittaisiin pariton lukumaéara kunnan asukasluvun perusteella. Kunnissa, joissa
asukkaita on enintaén 5000, valtuutettuja tulisi valita vahintdan 13. Jollei valtuusto tee
paatosta valtuutettujen lukumaarasta, valtuutettuja valittaisiin laissa sdadetty vahim-
maismaara.

Kunnalle siirrettdva harkintavalta valtuutettujen lukumaéérasta on kannatettavaa, silla
se antaa kussakin kunnassa mahdollisuuden paattdd demokratian kannalta toimivas-
ta valtuustokokoonpanosta.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Lukuun koottaisiin sdanndkset, joita demokratian ja kunnan asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen edellyttavéat. Lahtékohtana olisivat
asukkaiden oikeudet ja kuntalaisten yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien
parantaminen. Vaikuttamistoimielimia (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto) koskeva
saantely koottaisiin kuntalakiin ja lisdksi kunnat velvoitettaisiin nuorisovaltuuston tai
vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén perustamiseen. Ranuan nuorisovaltuusto pitéda
erittdin tarkedna sitd, ettd nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet varmis-
tetaan kuntalakiin tulevalla s&annéksella.

Valtuustolle annettaisiin laaja harkintavaita suoran demokratian lagjuuden ja muodon
suhteen. Laissa olisi esimerkkiluettelo osallistumis- ja vaikuttamistavoista ja keskei-
seen asemaan nostettaisiin kayttdjalahtdinen osallistuminen ja vaikuttaminen. Oleel-
lista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa olisi asiociden valmisteluvaiheessa
toteutettu asukkaiden mielipiteen selvittaminen.

Aloitteiden merkittavyyttd korostaisi kasittelyn maaraajan ulottaminen koskemaan
my®&s muita, kun valtuuston toimivaltaan kuuluvista asioista tehtyja aloitteita.

Lakiin tuleva sdannds, jonka mukaan toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmis-
telusta annettaisiin esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeelli-
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sia tietoja yleisessa tietoverkossa, on jo Ranualla kaytanténa, mutta saannés on hyva
ja se tulee yhtendistdmaan kuntien kaytantoja. Saannds siita, ettei salassa pidettavia
tietoja vieda yleiseen tietoverkkoon ja ettd yksityisyyden suoja henkilétietojen kasitte-
lyssa toteutuu, on perusteltua.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointita-
voista (31, 34 ja 38 §)

Laissa s&ddettaisiin erilaisista kunnan toimielinorganisaation malleista, joita olisivat
valiokuntamalli, puheenjohtajamalli ja tilaaja-tuottaja-malli. Lisdksi saadettéisiin erik-
seen mahdollisuudesta asettaa alueellisia toimielimia. Saantely olisi luonteeltaan
mahdollistavaa, eli valtuusto voisi paattad, otetaanko jokin em. malleista kunnassa
kayttéon. Kannatettavaa on, ettd valtuuston harkintavalta paikallisesti toimivan ratkai-
sun kehittamiseen lisdéntyy.

S&annds siitd, ettd valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat seka lautakuntien puheenjohtajat voisivat toimia paétoimisina tai
osa-aikaisina luottamushenkiléin, ei tunnu talla hetkella tarpeelliselta pienten kuntien
nakékulmasta katsottuna, mutta asukasluvultaan suuriin kuntiin sdannés antaisi
mahdollisuuden rakentaa tarkoituksenmukaisin luottamushenkilépaatoksentekojérjes-
telma.

Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

Valtuusto voisi asettaa alueellisia lautakuntia ja johtokuntia edistamaan kunnan osa-
alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. S&annésten kirjaaminen lakiin on pe-
rusteltua, koska sdannds antaa mahdollisuuden mm. kuntarakenteiden muutoksissa
lisdtd kunnan osa-alueiden vaikutusmahdollisuuksia paatoksenteossa ja alueiden ke-
hittdmisessa.

Kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategian sédatédminen pakolliseksi ohjaa kuntia kokonaisvaltaisempaan ja pit-
kajanteisempéaan talouden ja toiminnan suunnitteluun. Kuntastrategia ei olisi oikeu-
dellisesti sitova tai valituskelpoinen asiakirja, vaan kuntastrategiaan pohjautuvat yksit-
taiset paatdkset tehtéisiin erikseen. Tarked4 olisi paésta siihen, etté kuntastrategian
sisélléllinen ulottuvuus kattaisi kunnan koko toiminnan ja irrallisista sektorikohtaisista
strategioista, suunnitelmista ja periaatelinjauksista pystyttaisiin luopumaan.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen tehtavista saadettéisiin nykyista yksityiskohtaisemmin. Tehtévat
olisivat suurelta osin nykyisellaan, mutta kunnanhallituksen vastuuta tdsmennettai-
siin.

Uutena asiana laissa saadettaisiin yleisesti, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja
johtaa poliittista vaimistelua, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyt-
taa. Koska puheenjohtajan tehtavat vaihtelevat kunnan olosuhteista ja organisaatios-
ta rippuen, valtuusto maaraisi hallintoséénnéssé kunnanhallituksen puheenjohtajan
muista tehtévistd. Lakiin otettava saannos selkiytta4 poliittista johtamista.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Uutena pakollisena saénndksena edellytetdan tehtavaksi kaytanndssé jo vakiintunut
kunnan ja kuntajohtajan véalinen johtajasopimus. Séannéksen ottaminen lakiin on pe-
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rusteltua. Johtajasopimuksessa tulisi sopia ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituk-
sen puheenjohtajan tydnjaosta kunnan johtamisessa seka muista johtamisen edelly-
tyksisté. Johtajasopimuksen tarkoituksena on selkiyttaa poliittisen ja ammatillisen
johdon valista tyénjakoa seké parantaa poliittisten ja ammatillisten johtajien vélista
yhteistyota.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47-49 §)

Omistajaohjausta koskeva s&annés on uusi ja tarpeellinen lisdys kuntalakiin. Sen
tarkoituksena on ohjata kuntia kdyttdmaan omistajachjauksellisia keinoja siten, etté
ohjauksen kohteena oleva yhteisé toimii omistajansa tahdon ja tavoitteiden mukai-
sesti. Perusteltua on, ettd omistajaohjaustoimenpiteet voivat liittya ainakin perusta-
missopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilvalintoihin, oh-
jeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissé edustaville henkilgille seka muuhun kunnan
madraysvallan kayttéon.,

Kunnan tytaryhteisdjen toiminnan ja konserniohjeiden sisallyttaminen kuntalakiin on
perusteltua. Sddnndéksen mukaan omistajaohjauksella tulee huolehtia siita, ettad kun-
nan tytéryhteisén hallituksen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin koko-
naisetu. Erityisen tarke&a on lakiin esitetty sddnnos, jossa kunnan tytéryhteisén halli-
tuksen kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttama riittava
talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Ehdotuksessa kuntien yhteistoiminnasta annettaisiin selkeét ja tarpeeksi kattavat
reunaehdot kuntien vélisen yhteistoiminnan jarjestamiselle ja sopimuksien laadinnal-
le.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytdryhteisdjen hallituksen jésenié ja puheenjohtajis-
toa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Perusteiltaan vaalikelpoisuussdantely kunnanhallitukseen vastaisi nykyisen lain sdan-
telyd, mutta joiltakin osin sééntelya esitetdan kuitenkin tiukennettavaksi.

Uusien sd&nndsten mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi enaa henkild,
joka on kunnan méaaraysvallassa olevan yhteisdn tai saation tai siihen rinnastettavan
toimielimen jasen. Lahtdkohtana uudessa laissa olisi, ettad henkil® ei voisi olla sa-
maan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa ja konserniyh-
tion hallituksessa, silla konsernijohto vastaisi kuntakonsernin ohjauksesta ja konser-
nivalvonnan jérjestamisesta. Lakiluonnoksen perusteluiden mukaan konsernijohtami-
sen nakokulmasta ei olisi asianmukaista, ettd sama henkil6 olisi vastuullinen seka
konsernijohdossa etté tytaryhteisén hallituksessa.

Em. s&annds muuttaisi ratkaisevasti kunnassa talla hetkelld noudatettavaa menette-
ly, jossa osa tytaryhteisojen hallitusten jasenista on tarkoituksenmukaisuussyists
nimetty kunnanhallituksen j&senista. Vuonna 2007 kuntalakiin tehtiin muutos yhteisé-
jaévin soveltamisesta. Ko. lakimuutoksen jalkeen kunnan luottamushenkilé ei ole ollut
enad esteellinen sillé perusteella, ettd han on kunnan tytaryhteisén hallituksen jasen.
Nain ollen tytaryhteisdjen hallitusten jasenten asiantuntemusta yhteisén asioissa on
voitu hyddyntéa kunnanhallituksen tyéskentelyssé. Kaytannon tasolla vuonna 2007
tehty muutos on ollut erittéin tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen, joten nyt esitetty



s8annoksen tiukennus ei ole perusteltua eiké kannatettavaa. Saannéksen tiukennus
esitetdadn poistettavaksi.

Lisaksi lakiesityksessé ehdotetaan, etta vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjoh-
tajaksi tai varapuheenjohtajaksi ei olisi kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan
yhteis6n tai saation palveluksessa oleva henkild. Lakiesityksen perusteluiden mu-
kaan yleisesti ongelmallisena ja kunnanhallituksen toimintakykyé heikentavana on pi-
detty kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevien asemaa kunnanhallituksessa.
Kaytannon tasolla Ranualla ei ole ollut mitaan ongelmaa nykyisen saénndksen sovel-
tamisessa, joten rajausta pidetééan tarpeettomana ja se esitetaan poistettavaksi.

Péitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkil6n asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata tydstddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Luottamushenkildn oikeutta saada vapaata tyostdan luottamustoimen hoitamista var-
ten koskeva sddnnds vastaa asiallisesti nykyistd sdanndsta ja saanndsta voidaan pi-
taa riittévana. Kunnan luottamushenkilélla olisi oikeus saada vapaata tyostdan kun-
nan toimielimen (valtuusto, kunnanhallitus, tarkastuslautakunta) kokoukseen osallis-
tumista varten. Ty&nantaja voisi kuitenkin kieltdytyd antamasta vapaata, jos tyénanta-
ja ei ole saanut tietoa tarvittavasta vapaasta viimeistdan 14 paivas ennen kokouspéi-
vaa ja tyonantajalla olisi kieltdytymiselleen tyéhon liittyva painava syy. Muusta luot-
tamustoimen hoitamisesta luottamushenkilén olisi sovittava tyonantajan kanssa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamia tehtavia hoitavan toi-
mielimen jasenen, valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sek# kunnanjoh-
tajan olisi uuden lakiehdotuksen mukaan tehtéva sidonnaisuusilmoitus johtotehtévis-
taan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissé ja muissa
yhteisGissa. limoitus olisi tehtédva muistakin sidonnaisuuksista, joilla voisi olla merki-
tysta luottamus- ja virkatehtévien hoitamisessa. Sidonnaisuusilmoitus tehtéisiin tar-
kastuslautakunnalle, joka valvoisi ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaisi il-
moitukset valtuuston tiedoksi. Kunnassa olisi pidettédva sidonnaisuuksista julkista re-
kisterid yleisessa tietoverkossa. Sidonnaisuuksien |Im0|ttamnsta sdannellyssa muo-
dossa voidaan pitaa perusteltuna.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttid koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

Ehdotus valtuustoryhmille annettavan tuen ilmoittamisesta seké luottamushenkilo-
maksujen iimoittamisesta kunnan tilinpastoksen liitetiedoissa on perusteltua pasatok-
senteon lapinakyvyyden lisdamiseksi.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Nykyisesté laista poiketen asia voitaisiin ottaa vain kunnanhallituksen késiteltavaksi.
Otto-oikeuden rajaamista voidaan pitda tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena, kos-
ka kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka kunnan toi-
minnan yhteensovittamisesta.

Toimielinten s&hkébisié pédétéksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytékirjojen
Jjulkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Lakiluonnoksessa mahdollistetaan perinteisen kokouspaikalla pidettavén toimielimen
kokouksen rinnalle uusina paatéksentekomuotoina sahkéinen kokous ja séhkdinen
paatdksentekomenettely ennen kokousta. Uudet paatdksentekomuodot ovat erittdin
kannatettavia edellyttden, etta tietoturvallisuus on varmistettu.




Kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lains&adénnén noudattami-
sesta luopuminen mahdollistaa nykyaikaisten tiedotuskanavien taysimaaréisen kayt-
taminen ja on siten kannatettavaa.

Erittdin perusteltua ja kannatettavaa on myés lakiluonnoksen sa&nnds siita, ettd kun-
nalla on velvoite vieda saataville yleiseen tietoverkkoon keskeiset kunnan jérjestamia
palveluja sek& kunnan taloutta, johtamista, toimintaa, kuntien yhteisty6ta ja kunta-
konsernia koskevat tiedot.

Alijddmén kattamisvelvollisuudesta mééariajassa ja alijddman kattamisvelvolli-
suuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Uusitun sddnnéksen mukaan toimintasuunnitelman olisi oltava tasapainossa tai yli-
jddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijdama tulisi kattaa enintaén neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulisi
taloussuunnitelmassa pdattas yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna
ajanjaksona katetaan. Sdannds edellyttda entista tiukempaa taloudenhallintaa ja
kannatettavaa on myds se, etta alijddman kattamisvelvollisuus ulotetaan koskemaan
myés kuntayhtymia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymién
arviointimenettelyistéd (119 ja 120 §)

Kunnan taloutta koskevan saéntelyn yhtendistdminen tuomalla erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arvioimismenettely kunta-
lakiin on perusteltua. Kunnan kykenemattdmyys kattaa alijadgmaa 111 §:ssé saade-
tyss& madrdajassa voisi merkitd kunnan joutumista arviointimenettelyyn. S&annés tu-
lee lisdamaan edelleen talouden tasapainottamisen merkitysta taloussuunnittelussa.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Ehdotuksessa nousee esille tarkastuslautakunnan riippumaton rooli kunnanhallituk-
seen nahden. Tarkastuslautakunnan paatehtavina sailyisivat edelleen hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja muut tehtdvat. Néin ollen tarkastuslau-
takuntaa koskevat ehdotukset pitavat tarkastuslautakunnan toiminnan selkeéns. Tar-
kastuslautakunnan muihin tehtaviin esitetaan lisattavaksi sidonnaisuuksien ilmoitus-
velvollisuuden noudattamisen valvonta seka ilmoitusten vienti valtuustolle tiedoksi.

Tilintarkastuksesta (123 §)

Tilintarkastusyhteisén valitseminen enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkistamista varten tuo tarkastustoimintaan jatkuvuuden valtuustokausien vilille.
Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteistjen kuuluminen kunnan kanssa saman tilintar-
kastusyhteisdn tarkastustoiminnan piiriin tukee kokonaiskuvan muodostumista kunta-
konsernin taloudesta ja hallinnosta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan my6s kuntakonser-
niin kuuluvien yhteiséjen ja s&atididen hallussa olevia asiakirjoja, mikali tilintarkastaja
pitaa niitd tarkastustoiminnalle tarpeellisena, on perusteltua ja parantaa tilintarkasta-
jan mahdollisuuksia hoitaa tehtavaansa kokonaisvaltaisemmin.




Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myén-
tdmien lainojen, takausten sekéd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston
luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat séanndsehdotukset vastaavat syyskuun
2013 voimaan tullutta kuntalakia. Kunnalla olisi yhtidittdmisvelvollisuus kunnan toimi-
essa kilpailutilanteessa markkinoilla.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan lisdksi sdadettavaksi, milld edellytyksilla kunta voisi
myodntéa lainaa, takausta tai muita vakuuksia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta
siten, ettd kunnan mydéntdma laina, takaus tai muu vakuus ei saisi vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa s@ddetyista tehtavistd, Kunta ei voisi myéntéa lainaa, taka-
usta tai muuta vakuutta, jos niihin siséltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulisi turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Kunta voisi myodntééa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu
kuntakonserniin tai se on kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessé omistuk-
sessa ja maardysvallassa. Talla sdannbkselld rajattaisiin kuntien mahdollisuutta
myo6ntéa takauksia esimerkiksi yksityisille yrityksille sekd seliaisille kilpailutilanteessa
markkinoilia toimiville yhteiséille, jotka eivat kuulu kuntakonserniin,

Lainan, takauksen tai muun vakuuden antamista toisen velasta tai muusta sitoumuk-
sesta koskevat sddnndsehdotukset ovat perusteltuja ja sddnnokset ovat riittdvan sel-
keitd. Ehdotetut sdénndkset vastaavat paddosin Ranuan kunnassa télla hetkella kay-
tossa olevia linjauksia.

Kunnan omistaman Kiinteistén luovutusta tai vuokralle antamista koskevat uudet
saanndkset ovat selkeitd. Sdannoksien mukaisia menettelytapoja noudattamalla voi-
daan varmistua siitd, etta kiinteistén luovutus tai vuokraus ovat markkinaehtoisia eika
niihin sisélly kiellettya valtiontukea. Menettelyn tavoitteena on turvata tasapuoliset kil-
pailun edellytykset eri toimijoiden valilla eli kilpailuneutraliteetti.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésddnnoksisté

Lakia esitetddn tulevaksi voimaan 1.1.2015. Lakiluonnos on sinélidan selkea ja loogi-
sesti ryhmitelty, mutta Ranuan kunta katsoo, etté lain sisélléssa tulee huomioon tasséa
lausunnossa esitetyt muutosesitykset ja nakdkulmat,

Toimielimid, johtamista, luottamushenkiléité ja sdhkoisia toimintatapoja koskevat siir-
tyméasaannokset ovat perusteltuja esitetyssé muodossa siten, etté niita sovellettaisiin
vasta lain voimaantulon jélkeen ensiksi valittavan valtuuston toimintakauden alkami-
sesta lukien. Myés alijadman kattamista ja arviointimenettelya koskevat siirtyma-
saannokset ovat perusteltuja.

RANUAN KUNNANHALLITUS
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