FORSSAN KAUPUNKI 26.8.2014
Kaupunginhallitus

Valtiovarainministerié
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Kuntalain hallituksen esitysluonnosta koskeva lausunto
viite: lausuntopyyntd VM065:00/2012

Forssan kaupunki antaa kuntalain hallituksen esitysluonnokses-
ta seuraavan lausunnon:

Kunnan toimialan késilteests; 6 §
Kaupungilla ei ole sdadnndksestd huomautettavaa.

Kunnan tehtéavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevat ehdotukset; 7 -9 §:t

Kaupungilia ei ole sd&nndksistd huomautettavaa.
Kuntatalousohjelma; 12 §

Kuntatalouden arviciminen julkisen talouden kokonaisuuden
osana kuntatalousohjelmassa on tarkoituksenmukaista. Arvioi-
taessa vaition talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen
tulisi saada maaritetyksi kunnan tehtévien ja rahoituksen tasa-
paino. Valtion tulisi kaikkien hallinnonalojensa osalta pyrkia ta-
sapainottamaan kuntataloutta. Lisaksi kaupunki ehdottaa Suo-
men Kuntaliiton ottamista tasavertaiseksi kuntatalousohjelman
valmistelijaksi ministerion kanssa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttaminen; 15 §

Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden periaatteelle. Valtuuston
toimikauden aikaistamisesta ei ole osoitettu olevan kaytanndn
hyotya. Uudet luottamushenkil6t joutuisivat miltei valittdmasti
aloittamaan seuraavan vuoden talousarvioehdotuksen valmiste-
lun. Heilla ei olisi sitd ennen juurikaan tilaisuutta perehtya kun-
nan talouteen eikéd toimintoihin.

Postiosoite Katuosoite Vaihde Telefax
PL 62 Turuntie 18 (03) 41411 (03) 4226 583
30101 FORSSA 30100 FORSSA



Uusi valtuusto joutuisi hyviksymaan edellisen valtuuston tilin-
paatdksen ja paattamaan siihen liittyvista tili- ja vastuuvapau-
teen liittyvista asioista samoin kuin arvioimaan edellisen val-
tuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Ndista syista kau-
punki epailee valtuuston toimikauden alkamisen aikaistamisen
jarkevyytta.

Valtuuston kokoa koskeva sdéntely; 16 §
Kaupungilia ei ole sdanndksestd huomautettavaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdoliisuuksia seké vaikuttamis-
toimielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset; 5 luku

Nuocrisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston
aseftamisen tulisi perustua kunnanhaliituksen harkintaan. Neu-
vostoja koskevat sdanndkset ovat aiheellisia, mutta niiden tulisi
olla suositusluonteisia ja samansisaltdisia.

Kunnan foimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset or-
ganisointitavat;, 31, 34 ja 38 §:t

Lakiin ei ole tarkoituksenmukaista kirjata toimielinorganisaatio-
malleja. Naista tilaaja-tuottaja -maili ei ole toimielinorganisaa-
tiomalli vaan palvelujen jarjestamis- ja tuottamismalli. Selkeinta
olisi nykylainsdadannsén mukaan mahdollistaa erilaisten mallien
kehittdminen ja kayttdénotto ottamatta lakiin erityisiad malleja.

Alueellisia toimielimig koskevat ehdofukset; 37 §
Kaupungilla ei ole sdanndksestd huomautettavaa.
Kuntastrategia, 39 §

Kunnan strateginen suunnittelu on sindnsa tarpeellista ja tar-
keaakin. Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan
johtamisvalineena on tarkeaa. Kuntastrategian velvoittavuus
olisi poliittista ja toiminnallista, joten strategian siséltoa ei ole
tarpeen saannelld niin tiukasti, kuin ehdotetussa pykalassa teh-
daan. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista ja
rajoittamaan kehittadmistyota.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtd-
vét, 40 ja 41 §:t

Kunnan poiiittisen johdon toimintaedellytyksié on tarkoituksen-
mukaista parantaa kunnan tehtévien hoidon ja toimintaymparis-
ton muuttuessa yha pulmallisemmiksi. Poliittisen johdon ja vi-
ranhaltijajohdon tehtdvia ja keskindista tyénjakoa tulisi viela
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selkiyttaa saanndksissa ja niiden yksityiskohtaisissa peruste-
Juissa. Lakiehdotuksen 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa
kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenpitea ja
muuta toimintaa. Lakiehdotuksen 41 §:n mukaan kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua. Yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on todettu kunnanhallituksen johtavan
kunnan toimintaa kaytanndssa. Toimivaltarajoja tulisi pyrkia tar-
kentamaan ensisijaisesti sdanndksissé mutta ainakin sdanngs-
ten yksityiskohtaisissa perusteluissa. Kaupunki pitéisi tarkoituk-
senmukaisena muuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan teh-
tavaa niin, ettd han koordinoisi poliittista valmistelua eika
johtaisj sita. Kaupunki nakisi perustelluksi muuttaa lainsa&adan-
to4 niin, ettd myds pormestarin suora valinta vaaleilla olisi mah-
dollinen.

Johtajasopimuksesta, 43 §

Johtajasopimuksen hyviksymista ei pitdisi sd&nndksin rajata
yksinomaan valtuuston toimivaitaan. Kunnan tulisi voida hyvék-
syé johtajasopimus my6s kunnanhallituksessa. Tamadn tulisi olla
mahdollista ainakin valtuuston oikeuttaessa kunnanhallituksen
hyvaksyméaan sopimuksen.

Omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdo-
tukset; 6 §, 47 - 49 §t

47 § Omistajachjaus

Lakiluonnoksessa kunnalle ei olla antamassa erityisid omistaja-
ohjauksen keinoja niiden lisaksi, jotka yhteisén omistajalla ovat
kaytettavissaan nykysdsdnndsten mukaan. Lakiesityksessa ole-
va sdanndsten ja omistajaohjauksen keinojen luettelointi voi olla
omiaan hammentamaan sdannoksen soveltajaa. Luettelointia
selkedmpad voisi olla mainita, ettd kunnan kaytettavissé olevat
omistajachjauksen keinot maaraytyvat kunkin yhteisén osalta
tuota yhteis6a koskevan lainsaadénnén perusteella. Lakiluon-
noksessa viitataan valtionyhtididen omistusta ja omistajaohjaus-
ta koskevaan lainsdadantdon. Harkinnanarvoista olisi méaaritelia
kunnan omistajachjaus vastaavin tavoin. Talldin kunta pyrkisi
mydtavaikuttamaan ohjeineen ja periaatelinjauksineen yhtion
hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.

48 § Kunnan tytaryhteistjen toiminta ja konserniohjeet

Lakiesityksessa tytaryhteisén hallitukselle asetettu velvoite ot-
taa toiminnassa huomioon kuntakonsernin kokonaisetu voi olia
hankala toteuttaa. Yhteison hallituksen tulee pyrkid tdhan tavoit-
teeseen, jos tavoite on mainittu yhteisén yhtidjarjestyksessa tai
sdannbissa.
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Osakeyhtidlainsdadanndssa ei ole konsernin hallintoa koskevia
sadnndksia. Kunkin yhtién hallituksen tulee toimia huolellisesti
ja yhtion edun mukaisesti. Konserniedun huomioon ottaminen
ei sisdlly tytaryhteisén hallituksen osakeyhtidlaissa saédettyihin
tehtaviin.

Osakeyhtidlain mukaan osakeyhtién hallituksen tulee huolelli-
sesti toimien edistda yhtién etua. Hallitus toimii yhtién toimialan
ja tarkoituksen mukaisesti. Omistajachjauksen kautta tytaryh-
teisén hallituksen lakisdateisiin tehtéviin otettava konserniajatte-
lu saattaa aiheuttaa pulmia ja jopa ristiriitaisuutta osakeyhtidla-
kiin nahden. Osakeyhtidlain mukaan mahdollisessa ristiriitatilan-
teessa yhtion etu asetetaan omistajan tai konsernin edun
edelle. Kunnalle omistajana asetettava velvoite vaikuttaa tytar-
yhteisén hallituksen toimintaan konserniedun toteuttamiseksi
voi myds aiheuttaa ristiriitaa osakeyhtilakiin nahden. Pulmia
voi tulla, jos yhteison hallituksen paatéksessa on otettu huomi-
oon kuntalaissa tarkoitettu konsernin kokonaisetu mutta jos lop-
putulos ei olekaan yhtién edun mukainen. Hallituksen jasen voi
joutua jopa korvausvastuuseen yhtiéta kohtaan. Kunnan velvol-
lisuuden huolehtia kuntakonsernin kokonaisedun huomioon ot-
tamisesta olisi syyta koskea tytaryhteison toimintaa kokonaisuu-
tena eiké vain tytaryhteison hallituksen toimintaa. Kaupunki pi-
taa aiheellisena taydentaa osakeyhtidlakia niin, etta siiné
otetaan kuntien konserniohjausta koskevat tarpeet huomioon ja
ettd mahdolliset ristiriitaisuudet kuntalakiin nahden vaitetaan tai
poistetaan. Kuntien omistamien osakeyhtididen méaéréa ja merki-
tys kasvavat jatkuvasti. Kuntalain uudistus on osoittanut osake-
yhtidlain uudistamistarpeen aiheellisuuden.

Saannoksessa oleva edellytys ottaa kunnan tytaryhteisén halli-
tuksen kokonpanossa huomioon yhteisén toimialan edellyttama
riittéva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus on aiheellinen
etenkin kuntien kilpailluilla markkinoilla toimivien konserniyhtei-
séjen osalta.

49 § Konsernijohto

Kaupungilla ei ole sddnndksestd huomautetiavaa.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset, 8 luku
Kaupungilia ei ole sdanndéksistéd huomautettavaa.
Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuden ehdotetut muutokset,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytéryhteisGjen haflituksen
jésenid ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset; 74 §:n 1 ja 4
mom.

Konserniohjauksen toimivuuden varmistamiseksi muutosehdo-

tusta voidaan pitaad perusteltuna. Se auttaa valttdmaén tilan-
teen, jossa konsermijohtoon kuuluva valvoisi omia toimia.
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Kaupungilla ei ole sdanndksistd huomautettavaa.

Padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja fuot-
tamushenkilén oikeulta saada vapaata tyGstdén koskevat ehdo-
tukset; 81 ja 82 §:t

Kaupungilla ei ole sd&nndksistd huomautettavaa.
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen; 85 §
Kaupungilla ei ole sdanndksistd huomautettavaa.

Kunnalfisen puoluerahoituksen ldpinédkyvyyttd koskevat efido-
tukset; 19 §:n 2 mom. ja 83 §.:n 3 mom.

Kaupungilla ei ole sdannéksistd huomautettavaa.
Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhalfitukselle; 93 §

Kaupunki pitda harkinnanarvoisena sita vaihtoehtoa, ettd kunta
voisi hallintosaanndn tai muun johtosdanndn maérayksin antaa
otto-oikeuden lauta- ja johtokunnalle. Talldin kunta voisi harkita
sille parhaiten sopivan toimintatavan.

Toimielinten séhkoisid paatoksentekotapoja koskevat ehdotuk-
set; 99 § - 101 §:t sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa
koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkos-
sa; 109§, 110§ ja 141§

Yleiseen tietoverkkoon luovutetut henkilétiedot ovat kaikkien
verkkoa kayttavien kaytettavissa. Tietoverkkoon luovutettua tie-
toa on erittdin vaikea poistaa sieltd aukottomasti. Taméan vuoksi
julkisiakin henkilétietoja verkkoon luovutettaessa tulee olla hy-
vin huolellinen yksityisyyden suojan toteutumiseksi. Kaupunkia
arveluttaa lakiehdotuksen 109 ja 141 §:ien ehdottomuus. Sen
tarkoituksenmukaisuutta tulisi kaupungin nakemyksen mukaan
vield harkita.

Alijaégman kattamisvelvollisuudesta maéaréajassa ja alijgdmén
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayfitymiin, 111 §

Suunniteliut uudet ns. sote-kuntayhtymat ovat laajia. Ne ovat
useiden kuntien omistamia ja toimivat valtion ohjauksessa. Yk-
sittdisten kuntien mahdollisuus ohjata kuntayhtyman toimintaa
ja taloutta on olemattoman pieni. Siitd huolimatta vimekadessé
kuntayhtyman jasenkunnille jaisi vimekédesséa vastuu kattaa
kuntayhtyman alijaama. Tama aiheuttaa oletettavastikin pulmal-
lisia tilanteita.
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Kuntayhtymien alijadmien kattamista koskeviin sdénngksiin olisi
perusteltua lisata kuntayhtymalle velvoite valmistella toisen ali-
jaamaisen tilinpaéatoksen jalkeen jasenkuntien johdolla alijaa-
méan kattamisen edellyttamat toimenpiteet. Tdma menettely
edellyttdisi kuntayhtyman ja jasenkuntien puuttuvan syntyviin
alijadmiin jo ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten
tayttymista. Lain 111 §:n 6 momentti voisi kuulua seuraavasti:
Edella 3 momentissa sdadettya alijaéman kattamisvelvollisuutta
sovelletaan my6s kuntayhtymiin, mikali kuntayhtymaan ei kah-
den perdkkaisen alijddmaisen tilinpdatoksen jalkeen ole jasen-
kuntien johdolla saatu laadituksi toimivaa talouden tasapainotta-
missuunnitelmaa.

Erityisen vaikeassa faloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymén arviointimenettelystd; 119 § ja 120 §

Kaupungilla ei ole saanndksistd huomautettavaa.
Tarkastusfautakuntaa koskevista ehdotuksista; 122 §
Kaupungilla ei ole sddnnoksestd huomautettavaa.
Tilintarkastuksesta; 123 §

Kaupungilla ei ole sadnnoksestd huomautettavaa.

Tarkastusfautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudes-
ta; 125 §

Kaupungilla ei ole saannoksestd huomautettavaa.

Kunnan markkinoilla toimintaa koskevista ehdotuksista kuten
kunnan myéntamien lainojen, takausten sek vakuuksien
myéntamisen rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta
fa julkisen palvelun velvoitteesta; 15 luku

Kaupungilla ei ole sd&nndksistd huomautettavaa.

Forssan kaupunki
Kaupunginhallitus
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