ETELA-POHJANMAAN LIITTO Lausunto

RECIONAL COUNCIL OF SoUTH OSTROBOTHNIA 25 8.2014

Viite: Valtiovarainministerié on 8.5.2014 (VM065:00/2012).

Maakuntahallitus on 25.8.2014 kasitellyt luonnosesityksen uudeksi kun-
talaiksi ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus nédkee uuden kuntalakiehdotuk-
sen merkittdvdmpind muutosesityksind mm. kunnan vapaamman péaa-
tdntédvallan valtuuston koosta, kuntavaalien ajankohdan muutoksen ja
valtuuston toimikauden muutoksen, vaihtoehtoiset organisointimallit,
kuntastrategian laatimisvelvoitteen, kunnanhallitukseen vaalikelpoi-
suuden, sidonnaisuuksista ilmoittamisen, absoluuttisen alijgdméan kat-
tamisvelvollisuuden ja kuntatalousohjelman.

Etel&-Pohjanmaan maakuntahallitus pitdéa tdrkednd, ettéd uusi kuntalaki
on jatkossakin mahdollistava ja ottaa huomioon kuntien muuttuvan
toimintaympériston seké paikalliset olosuhteet ja tarpeet. On myds tér-
kedd, ettd uusi kuntalaki mahdollistaa kunnallishallinnon tehokkaan
toiminnan eikd tuo kunnille merkittdvié taloutta rasittavia lisédvelvoittei-
ta. Kunnan johdon pé&étbksenteon ja kunnan toiminnan kokonaisoh-
jauksen selkeyttdminen, kuntalaisten osallistamismahdollisuuksien
vahvistaminen, sdhkoisten toimintatapojen edistdéminen sekéd kuntata-
louden ennakoitavuuden ja kestdvyyden korostaminen ovat kannatet-
tavia tavoitteita. Maakuntahallitus olisi lis&ksi toivonut, ettéd uusi kunta-
laki ja valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmislaki
olisi valmistelun osalta pystytty viela paremmin yhteen sovittamaan.

Kuntalain esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd valtuuston koon suh-
teen kunnille jaisi nykyistd enemmé&n harkintavaltaa niin, etta eriko-
koisten kuntien valtuutettujen lukumé&éré ei endd maéaréytyisi suoraan
laista, vaan siitd p&éattaisi valtuusto laissa asetettujen rajojen puitteis-
sa. Maakuntahallitus kannattaa kuntien oman harkintavallan liséamis-
t& valtuuston koon méadrittelyssé. Lain soveltamisessa talta osin tulee
kuitenkin varmistaa, ettd edustuksellinen demokratia toimii asianmu-
kaisesti.

Kunnallisen demokratian toteutumisen kannalta maakuntahallitus pitdéa
hyvénéd, ettd uusi kuntalaki kannustaa ja mahdollistaa nyt myds séa-
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dostasolla eri asukasryhmien ja palveluiden kéayttéjien osallistumista.
Toisaalta kuntien toimintaympadriston digitalisoituessa séhkoisen vies-
tinndn ja toimintatapojen vahvistaminen ndhdéén vélttdméttbméanéa ja
avoimuutta lisddvana.

Maakuntahallitus pitdékin tdrke&né, etta nyt myds kuntalakiin on entisté
selkedmmin kirjattu mm. sdhkoisten kokouskayténtéjen ja verkossa ta-
pahtuvan virallisen tiedottamisen méaérittelyt.

Esitysluonnoksessa pitkdn aikavélin kuntastrategia ehdotetaan muu-
tettavan lakisdéateiseksi. Eteld-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus pi-
t44 myobnteisend kuntastrategian lakisdéateisyyttd seké sen sitovuuden
ja yhteisten strategisten tavoitteiden korostamista kunnan toiminnas-
sa.

Kuntataloutta tasapainottamaan ehdotetaan uutta kuntatalousohjel-
maa, joka korvaisi nykyisen peruspalveluohjelman ja peruspalvelu-
budjetin.

Kuntatalousohjelmassa asetetaan euromé&éréinen rajoite valtion toi-
menpiteistd kuntataloudelle aiheutuvien menojen muutokselle. Kuntien
tehtdvistéd sdadettdessé valtion tulisi siten arvioida tehtévien rahoitusta
valtiontalouden kehysten lisédksi kuntatalouden kantokyvyn nékékul-
masta. Maakuntahallitus suhtautuu myoénteisesti kuntatalousohjelman
tavoitteisiin, mutta painottaa valtion velvollisuutta aidosti sitoutua kun-
tatalouden tasapainotavoitteeseen ja menorajoitteeseen.

Maakuntien liittojen osalta maakuntahallitus ehdottaa kuntalakiin lisét-
tdvén alueiden kehittdmisestéd annetun lain mukaisen maininnan liitto-
jen roolista, "vastaa maakunnan yleisesté kehittdmisestd seka edistaéa
kuntien seudullista ja muuta yhteistyota”. Lisdksi kuntalakiin tulisi Kir-
jata alueiden kehittédmislain 34 §:n mukainen kuulemisvelvollisuus,
joka koskee maakuntaohjelman asemaa sekéd p&aéatoksia valtion pal-
veluiden jarjestdmisestd. Nykyisen kuntalain 86a §:ss& on sddddkset
maakunnan liiton toimielinten kokoonpanosta ja valinnasta. Ne on tar-
koitus siirtda ilman asiallisia muutoksia alueiden kehittdmisestd annet-
tuun lakiin. Maakuntahallitus katsoo, ettd em. sdaddésten tulee olla
kuntalaissa siihen asti, kun ne on tosiasiallisesti kirjattu toiseen lakiin.

Kokonaisuutena lakiluonnos on selkedsti ja loogisesti ryhmitelty ja siir-
tyméasaanndkset antavat kunnille riittdvasti aikaa ryhtyd toteuttamaan
uutta kuntalakia.
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