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80§

LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA

Kuntaan on saapunut 08.05.2014 paivatty lausuntopyynté valtionvarainministeriosta koski-
en hallituksen esitysluonnosta uudeksi kuntalaiksi.

Lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta siina otetaan
huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistésta ja uusista kuntahallinnon rakenteista
aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudis-
tuksella pyritddn vahentamaan erityislainsdadannén tarvetta.

Valtiovarainministerid asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua
varten parlamentaarisen seurantaryhman, tydvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimie-
limet ja johtaminen-, demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta
on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyéta. Jaostot ovat kar-
toittaneet syksylla 2013 sahkdisella kyselylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmistel-
tavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalakiluonnoksesta.
Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista (7-9 §)
kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa
koskevista ehdotuksista (5 luku);

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31, 34 ja 38
alueellisia toimielimié koskevista ehdotuksista (37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)
johtajasopimuksesta (43 §)

omistajaohjausta ja kuntakonserninjohtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen
osalta tytaryhteisojen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja
4 mom.)

paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta saada va-
paata tyostaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom .83 § 3 mom.)
otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

toimielinten sahkdgisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) seka kunnan il-
moitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa(109
§ja110§,1418)

alijgaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijdaman kattamisvelvollisuuden ulottamises-
ta kuntayhtymiin (111 §)
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erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenette-
lyista (1 19ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan my&éntamien lainojen, taka-
usten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta julkisen palvelun velvoit-
teesta (15 luku) seka

lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa sahkdpostitse osoit-
teeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kaytettavan em. otsikointia
tai erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai pykalakohtaisesti. Lausunnot pyydetaan toimitta-
maan myds word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien
nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nakemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion www-sivuilla osoit-
teessa www.kuntauudistus fi

Liitteena tiivistelma kuntalain lakiluonnoksen paaasiallisesta sisallosta.

Lapin liitto on antanut lakiluonnoksesta my&s oman lausuntonsa 16.05.2014. Lausunto liit-
teena.

Ehdotus
Posion kunta yhtyy lausunnossaan Lapin liiton antamaan lausuntoon.

Paatos
Ehdotus hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa
Posiolla 19.8.2014
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Muutoksen-
hakukielto ja sen
peruste Koska paatis koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tastd paatéksesta ei
saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

D Muu peruste, mika

Poytakirjan Pvm
nahtaviksi aset-
taminen 22.08.2014

Tiedoksianto
asianosaiselle 2)

Asiangsainen
Valtiovarainministerio

; Lahetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 958§)

Annettu postin kuljetettavaksi, pvm / tiedoksiantaja

19.8.2014/ toimistosihteeri Sinikka Soudunsaari

|:| Asianosainen

Luovutettu asianosaiselle

Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus

I:] Muulla tavoin, miten

Liitetadn paidtokseen / otteeseen
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HE-luonnos 8.5.2014

Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdidettaviksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntala-
ki olisi edelleen kunnan hallintoa, paitoksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa
otettaisiin huomioon kuntien toimintaympdriston ja kuntahallinnon rakenteiden seké lainsaddannon
muuttuminen. Lain rakennetta ja ksitteitd uudistettaisiin.

Yleisissi sadnnoksissa saddettdisiin lain tarkoituksesta, kunnan toiminta-ajatuksesta, lain sovelta-
misalasta sekd keskeisistd médritelmistd. Kuntalain tarkoituksena olisi edistdd kunnan asukkaiden
itsehallinnon seki osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan toimin-
nan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyyttd. Laissa otettaisiin kdyttoon uusi kunnan toi-
minnan kisite, joka sisdltiisi juridisen kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan
omistukseen perustuvan toiminnan sek# ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja
hallinnon jirjestdmiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sdddetd. Konserninakokulma ote-
taan laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa sdéntelyssa.

Laissa s#dettdisiin yleisell tasolla kunnan toimialasta ja tehtévistd. Uusia sdinnoksiéd ehdotetaan
kunnan jérjestimisvastuusta ja palvelujen tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sdannoksissd uudistettaisiin valtion ja kuntien neuvottelume-
nettelyi. Neuvottelumenettely liitettdisiin osaksi uutta julkisen talouden ohjausjérjestelmad. Nykyi-
sen peruspalveluohjelman ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden ko-
konaisuudessaan ja sisdltdisi myds julkisen talouden suunnitelman edellyttimit yksildidyt toimenpi-
teet kuntatalouden tasapainottamiseksi.

Laissa sdddettdisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seké tehtévistd. Valtuusto olisi edel-
leen asemaltaan kunnan ylinti pdatdsvaltaa kiyttava toimielin. Kunta voisi p#ittéd valtuuston koos-
ta siten, ettd laissa s#ddettiisiin ainoastaan valtuutettujen vihimmaismaérastd asukasluvultaan eri-

laisissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessi keviille valtuuston toimikauden ehdotetaan alkavan kesé-

kuun alusta.

Laissa sizdettdisiin kunnan asukkaiden #dnioikeudesta, ddnestysoikeudesta, aloiteoikeudesta ja kan-
sanisnestysaloiteoikeudesta. Sdénndksia kunnan kdytettivissi olevista keinoista asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamisoikeuksien edistimiseksi tdydennettdisiin. Lakiin koottaisiin vaikuttamistoi-
mielimid koskeva siifintely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa nuorisovaltuusto sekd nykyistéd
sadntelyd vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voisi asettaa alueellisia toimielimid, joiden kokoon-
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panosta ja tehtdvistd sdddettdisiin laissa. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tuettai-
siin sditamalld viestinnidstd sekd tietojen saatavuudesta yleisessd tietoverkossa.

Kunnan toimielimi4, toimielinten kokoonpanoa sek kunnan johtamista koskevat sddnnokset vastai-
sivat perusperiaatteiltaan nykyisid sédnndksid. Kunnan toimielimii ja johtamista koskevat sa@nnok-
set jaettaisiin omiin lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimié valtuuston lisiksi olisivat kunnanhal-
litus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkildorganisaatio olisi valtuuston pdétettévissé.
Luottamushenkiloiden asemaa pi#toksenteossa vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valio-
kunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi myds pdittad, ettd toimielinten puheenjohtajat toimi-
vat péddtoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkiloné.

Kunnan johdon tehtivis ja tydnjakoa pyritddn selkiyttdiméadn. Laissa sdddettdisiin kuntastrategiasta,
jolla valtuusto paattéad kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavilin tavoitteista ja jonka mukaises-
ti kuntaa johdetaan. Kunnanhallituksen tehtdvistd sdddettéisiin nykyisté yksityiskohtaisemmin. Kun-
taa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Myos kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tehtévistd séddettiisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan vililld olisi tehtdvd johdon tynja-
koa selkiyttava johtajasopimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdo-
tetaan uusia saannoksid omistajaohjauksesta sekd kunnan tytdryhteisdjen toiminnasta ja konsernioh-
Jeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksid parannettaisiin laajentamalla oikeutta saada vapaata
luottamustoimen hoitamista varten. Pédtoimisella luottamushenkildlld olisi oikeus virka- tai tydva-
paaseen seki vuosiloma- ja muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkilon tietojensaantioikeutta kos-
kevaa sdantelya selkeytettdisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttdisi aina henkilon suostu-
musta. Vaalikelpoisuussdénnoksid tdydennettdisiin estimilld tilanteet, joissa henkild toimisi pdatok-
senteon tai valvonnan kannalta kaksoisroolissa. P4tsksenteon riippumattomuutta ja ldpindkyvyyttd
edistettdisiin myos sadtimalld keskeisten luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden uudesta velvolli-
suudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoituksen ldpindkyvyyden edistdmiseksi kuntien
tulisi ilmoittaa tilinp&détoksessdan valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luotta-
mushenkil6palkkioiden mé&éré.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina séfdettdisiin kuntayhtymastd, yhteisestd toimielimestd, yhteises-
t4 virasta ja sopimuksesta viranomaistehtévin hoitamisesta. Kuntien luottamushenkildiden asemaa
yhteistoimintaa koskevassa péatdksenteossa pyrittiisiin vahvistamaan sdatamailld nykyisté yksityis-
kohtaisemmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimisté ja yhteistoimintasopimusten siséllosta.

Saannokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimisté vastaisivat voimassa olevaa
lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen ehdotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia
sddnndksiid erdin poikkeuksin.

Lakiin sis#ltyisivit voimassa olevaa lakia vastaavat sdannokset henkilostosta.
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Lain pastoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa sédnnoksissd kunnan hallintosééinndn merki-
tysti ja sisdltod ehdotetaan laajennettavaksi. Asian ottaminen ylemmén toimielimen késiteltdviksi
(otto-oikeus) rajattaisiin ainoastaan kunnanhallituksen kéytettdvaksi. Laissa mahdollistettaisiin sdh-
koinen kokous ja sdhkoinen pastoksentekomenettely sekd kunnan ilmoitusten julkaiseminen ylei-
sessd tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestdvyyttd pyrittdisiin turvaamaan vahvistamalla alijdédmén katta-
misvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla alijiiméan kattamisvelvollisuus my8s kuntayhtymiin.
Kunnan ja kuntayhtymén taseeseen kertynyt alijadma tulisi kattaa enintédén neljin vuoden méiré-
ajassa. Jos alijisimid ei katettaisi mddréajassa, kunta tai kuntayhtyma voisi joutua arviointimenette-
lyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioin-
timenettelys, jota koskevat sddnndkset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista
ehdotetaan siirrettiviksi osaksi kuntalain taloussééntelyd. Kuntayhtymien arviointimenettelyéd kos-
kevat sdanndkset olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan taloutta koskevat sééinnokset vastaisivat
pédosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sddnnoksissi téydennettaisiin erityisesti tarkastuslauta-
kuntaa koskevaa sisntelyd. Tarkastuslautakunnalla olisi arviointitehtévid, tilintarkastukseen liittyvid
ja muita valmistelutehtévid. Tilintarkastusta koskevat sa@nnokset vastaavat pééosiltaan voimaan
olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiin sisiltyisivit myds sddnnokset kunnan toiminnasta markkinoilla. Kunnan yhtiittdmis-
velvollisuudesta, poikkeuksista yhtidittimisvelvollisuudesta ja hinnoittelusta markkinoilla toimitta-
essa siddettiisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteiston luovutusta ja
julkisen palvelun velvoitetta koskevat menettelysaanndkset olisivat uusia. Niilld selkiytettdisiin eri-
tyisesti kansallisen sdéntelyn suhdetta EU-sééntelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sé4nnoksissé tuotaisiin esille suhde yleislainsdd-
dintoon. Paitosten tiedoksiannossa kunnan jésenille tulisi ottaa kéyttoon poytikirjojen julkaisemi-
nen yleisessi tietoverkossa.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin sekd erdisiin muihin lakei-
hin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiviind tammikuuta 2015. Kunnan toimielimi ja johtamis-
ta sekd luottamushenkilditi koskevia uusia sdanndksid ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna
2017 ensimmidisen lain voimaantulon jilkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Ali-
jasman kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyja koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan siirtyma-
sasnnoksid. Lisdksi lakiin sisiltyisivit voimassa olevaa lakia vastaavat yhtidittdmisvelvollisuutta
koskevat siirtym#saannokset.
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Dnro 102/03.00.00/2014

VALTIOVARAINMINISTERIO
valtiovarainministerio@vm.fi

Viite: Lausuntopyyntd 8.5.2014 (VM065:00/2012)
Lausunto kuntalain hallituksen esitysiluonnoksesta
Lapin liitto toteaa lausuntopyynnén mukaisiin kysymyksiin seuraavaa:

Kunnan toiminnan késite (6 §)

Kunnan toiminnan kasitteen laajentaminen siten, etté se koskee kunnan ja kuntakonsernin
lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sek& muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan on perusteltua, sillé se kunnan toiminnan johtamista
kokonaisuutena riippumatta siita, miten toiminta on organisoitu.

Kunnan tehtéva, jérjestémisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)

Kunnan tehtavien jako lakisaateisiin, yleiseen toimivaltaan kuuluviin seké toimeksiantoteh-
taviin sekd kuntien vapaus valita palvelujen tuotantotapa kuuluu olennaisena osana kunti-
en itsehallintoon. Yhdenvertaisen saatavuuden ja syrjimattdmyyden periaatteiden kuulumi-
nen lakisaateisesti jarjestamisvastuun siséltdéén on hyvin merkittava kuntalaisten tasa-
arvoisen kohtelun kannalta. Jarjestamisvastuussa oleva kuitenkin maarittelee palvelujen ja
muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun, eli mitd palveluja kunnassa tai alueella
tarvitaan ja miten paljon. Tama voi tarkoittaa sité, etté eri alueille palvelutarpeet maaritel-
1&&nkin niin mm. kustannustehokkuuteen vedoten niin, etta kuntalaiset eivét tosiasiallisesti
ole yhdenvertaisia saatavuuden nakokulmasta katsoen. Jarjestamisvastuun sailyminen
kunnalla kaytettaessa yksityistd palveluntuottajaa selkeyttéd kunnan ja yksityisen palvelun
tuottajan vastuunjakoa.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Peruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin korvaaminen kuntatalousohjelmalla, jossa
valtion tulee arvioida tehtavien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisaksi kuntatalouden
kantokyvyn nakékulmasta, on perustelu uudistus nykyiseen jarjestelmaan nahden. Koko
kuntatalouden huomioitaisiin nykyisesta menetelmésté poiketen ottamalla huomioon laki-
saateisten tehtavien liséaksi kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtavat. Rahoi-
tusperiaatteen toteutumista tukee valtion talousarvion yhteydessa estettava arvio kuntata-
louden kehityksesta seka valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen. Ministerididen
nykyisté laajempi mukana olo ohjelman valmistelussa tukee kuntapolitiikan kokonaisuuden

hallintaa.
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Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)

Kuntavaalien toimittamisen siirtdminen huhtikuuhun ja valtuuston toimikauden alkamisen
muutos kesakuuhun on perusteltua kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman késittelyn
sekd tilinpaatdksen hyvaksymiseen littyvan vastuuvapauden kasittelyn kannalta.

Valtuuston kokoa koskeva sééantely (16 §)

Ehdotuksessa kunnalle annetaan harkintavalta valtuustoon koon suhteen, jolloin voidaan
hyvin ottaa huomioon kunnan muiden toimielimien organisointitapa valtuutettujen lukumaa-
raa pohdittaessa. Valtuutettujen vahimmaismaaran saatamiselld turvataan kuitenkin se,
ettd kunnassa on demokratian kannailta riittdvan kokoinen valtuusto kunnan asukasmaa-

raan nahden.

Osallisturnis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimié kuten nuorisoval-
tuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Valtuustolle on annettu laaja harkintavalta sucran demokratian laajuuden ja muodon suh-
teen, laissa annetaan esimerkkiluettelo osallistumis- ja vaikuttamistavoista ja keskeiseen
asemaan nostetaan kayttajalahtsinen osallistuminen ja vaikuttaminen. Ehdotuksen mu-
kaan kunnan on mm. mahdollista kayttas kansalaisraatia vaihtoehtona perinteisille kunta-
laiskyselyille. Oleellista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa on asioiden valmiste-
luvaiheessa toteutettu asukkaiden mielipiteen selvittaminen. Mahdollisuus johtokunnan
jasenten tai osan jasenista valitsemiseen valtuuston maarittémien perusteiden mukaisesti
kunnan asukkaiden, kunnan henkildston tai palvelujen kayttajien esityksestd tuo paremmin
esille palveluiden kayttajien naksdkulman nykyisten poliittisesti valittujen johtokunnan jasen-
ten sijaan. Ehdotetun osallistavan budjetoinnin toteuttaminen kéyténnossé voi olla hanka-
laa. Todellisuudessa asia voi kiinnostaa vain harvoja ja tietyntyyppisiin asukasryhmiin ra-
joittuvia kuntalaisia ja silloin kunnan resurssien kéyttdminen vuorovaikutteisien menetelmi-
en kayttson talouden suunnittelussa ei tuo toivottavia tuloksia. Aloitteiden kasittelyn maa-
raajan ulottaminen koskemaan myds muita, kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvia asioissa
tehtyja aloitteita korostaa aloitteiden merkityksellisyytta.

Kunnan vaikuttamistoimielimia (vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) koskevan saéntelyn
kokoaminen kuntalakiin selkeyttaa nykyista saantelytilannetta. Nuorisovaltuuston tai vas-
taavan nuorten vaikuttajaryhman perustamisen velvoittavuuden lisddminen muiden vaikut-
tamistoimielimien rinnalle kuntalakiin on lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien
turvaamisen nakokulmasta perusteltua. Lain pitdisi vanhus- ja vammaisneuvostojen ta-
paan mahdollistaa useamman kuin yhden kunnan yhteinen nuorisovaltuusto tai vastaavan
nuorten vaikuttajaryhman perustaminen. Tall4 olisi merkitysta erityisesti asukasmaaraltaan
pienten kuntien kannalta ja niiden kuntien kannalta, joissa nuorten opiskelumahdollisuudet
oman kunnan alueella ovat vahaiset.

Kuntalakiin ehdotettu viestintaa koskeva 29 § tukee lain pyrkimyksia luoda edellytyksia
osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Kuntakentan erilaisuudesta johtuen on hyva, etta kunnil-
la on edelleen harkintavaltaa tiedottamisen laajuuden ja tapojen suhteen, kunnalta kuiten-
kin edellytetaan aktiivista ja tehokasta viestintaa. Lakiin kirjattu huolehtimisvelvollisuus sii-
ta, ettd esityslistan valmistuttua toimielinten kasittelyyn tulevista asioista annetaan yleisen
tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessé tietoverkossa yhtendistaé kuntien ny-
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kyisia kaytantsja esityslitojen julkaisussa. Tarkeda on myds se, etté laissa tuodaan esiin
yksityisyyden suojan henkilttietojen kasittelyssa toteutuminen ja se, efté salassa pidettavia
tietoja ei julkaista verkossa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organiscintitavat (31, 34, 37ja
389)

Kunnan toimielinten suhteen laki antaa erinomaisesti kunnanvaltuustoille harkintavaltaa
parhaiten kunnan toimintaymparistoon ja — kulttuuriin soveltuvasta toimielinrakenteesta
paattamisesta, soveltamalla laissa mainittuja esimerkkejd. Myds valtuuston puheenjohta-
jan, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokun-
tien puheenjohtajat toimiminen paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilona antaa
mahdollisuuden kunnalle rakentaa tarkoituksenmukaisimman luottamushenkilopaatoksen-
tekojarjestelman. Edelleen kunnan johtamisen kannalta on hyva, etté kunnilla on mahdolli-
suus valita kunnanjohtaja- ja pormestarimallin valilta.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian pakollisuus ohjaa kuntia pitkajénteisempéén talouden ja toiminnan suun-
nitteluun, huomioonottaen kunnan taloudelliset realiteetit ja kehitysnakymat. Kuntastrategia
mahdollistaa luopumisen erilaisista sektorikohtaisista strategioista ja suunniteimista, tama
johtaa suunnittelujérjestelman jantevéitymiseen ja teravoitymiseen. Kunnan kokonaisjoh-
taminen on helpompaa laajan ja yhtendiseen kuntastrategian avulla. Kunnan talousarvios-
sa paatettyjen tavoitteiden ja magrarahojen perustuminen kuntastrategiaan lisaa huomat-
tavasti strategian vaikuttavuutta ja merkitysta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévét (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen tehtévit vastaavat paaosin nykyisessi laissa lueteltuja tehtévia. Laki-
luonnokseen tehty lisdys siité, etta kunnanhallitus edustaa tyénantajaa ja vastaa kunnan
henkilostopolitikan toteuttamisesta selkeyttaa vakiintunutta kaytantéa, jossa on kunnanhal-
lituksen on katsottu olevan tydnantajaa edustava taho. Kunnanhallituksen puheenjohtajan
aseman ja tehtavien nostaminen saadokseen vastaa hyvin taméan paivan kuntakentan tar-
peita. Edelleen tamékin pykéld mahdollistaa kuntien erilaisten tarpeiden huomioimisen
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista paatettaessa.

Johtajasopimus (43 §)

Kunnan ja kunnanjohtajan vélilla tehtéva johtajasopimus on koettu kéytdnndssa hyvaksi
menettelytavaksi ja siksi onkin tarkoituksenmukaista kuntalaissa edellyttaa johtajasopi-
muksen tekemista kaikkien kunnanjohtajien osalta. Johtajasopimus selkiyttaa poliittisen ja
ammatillisen johdon valista tytjakoa ja hyvin laadittuna sen parantaa poliittisten ja ammatil-
listen johtajien vélistd yhteistyota.

Omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6, 4749 §)

Kuntakonsernin omistajachjauksen merkityksen korostaminen ottamalla siitd saanndkset
kuntalakiin on tarkeaa, silla kunnat tuottavat palveluitaan hyvin erilaisin konsernirakentein.
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Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Ehdotuksessa kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkeét ja tarpeeksi kattavat reunaehdot
kuntien valisen yhteistoiminnan jarjestamiselle ja sopimuksien laadinnalle. Pykala 51 sel-
keyttaa kuntien yhteistoiminnan suhdetta julkisista hankinnoista annettuun lakiin.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kunnanhallituk-
sen osalta tytéryhteistjen hallituksen jdseni ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74

§ 1ja 4 mom.)

Henkildstoa koskevan rajoituksen laajentaminen niin, ettei kunnan tai kunnan maaréysval-
lassa olevan yhteison tai s&étion palveluksessa olevan henkild olisi vaalikelpoinen kun-
nanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi vahentsé osaltaan kunnanhalli-
tuksen toimintakykyyn liittyvid ongelmia.

Pastoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saa-
da vapaata ty6stédéan koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkildn oikeutta saa-
da vapaata tyostasn koskevat ehdotukset ovat selkeita niin tyénajan nakokulmasta kuin
luottamushenkildn nakékulmasta. Luottamushenkildn asemaan ehdotukset selkeyttavét ja
parantavat huomattavasti. Erityisesti kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa seka
kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa olevien sairausloman ajan palkka-
etuja, seka oikeudesta vuosilomaan ja perhevapaisiin koskevien maarayksien soveltami-
nen on olennainen parannus. Samoin paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon oike-
us kunnan henkiléstén lakisdateiseen tyotapaturmavakuutukseen ja ammattitautiturvaan
seka tydterveyshuollon palveluihin tuo heidéat samaan asemaan kunnan virka- ja tyosuhtei-
sen henkilostdn kanssa.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytté koskevat ehdotukset (19 § 2 mom. ja 83 § 3
mom.)

Ehdotus valtuustoryhmille annettavan tuen iimoittamisesta seka luottamushenkildmaksujen
iimoittamisesta kunnan tilinpaatsksen liitetiedoissa lisd4 jarjestelman lapindkyvyytta ja on
siksi kannatettava.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Ehdotus otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle vahentaa byrokratiaa, liséksi tama
korostaa kunnanhallituksen vastuuta kunnan hallinnosta ja taloudesta seka kunnan toimin-

nan yhteensovittamisesta.

Toimielinten séhksisid paédtoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 — 101 §) seké kun-
nan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja p6ytékirjojen julkaiseminen tieto-
verkossa (109, 110ja 141 §)

Sahksisten kokousten kayttdénotto ehdotetulla tavalla tulee olemaan varteenotettava ko-
kousten jarjestamistapa erityisesti pitkienetaisyyksien maakunnassa Lapissa, jossa matka-
kustannusten osuus toimielin kokouskuluista on merkittava. Kuntien tulee varmistua siita,
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etta kunnasta |6ytyy tarvittava osaaminen varmistamaan kaytettavien jarjestelmien, palve-
linten ja tietoliikenneyhteyksien tietoturvallisuus ja suojaus. Séhkdisten kokousten jarjes-
tamiselle puutteellisista laajakaistayhteyksista voi muodostua ongeima, erityisesti séhkoi-
sessi kokouksessa lasna oleviksi todettujen yhdenvertaisen naké- ja daniyhteyden kannal-
ta. Sahkoisen paatdksentekomenettelyn mahdollistaminen rutiiniluonteisten asioiden koh-
dalla ennen toimielimen kokousta tuo osaltaan joustavuutta kokousjérjestelyihin.

Luopuminen kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsaadannén nou-
dattamisesta mahdollistaa kunnille nykyaikaisten tiedotuskanavien taysimaardisen kaytta-
misen. Kunnan velvoite vieda yleiseen tietoverkkoon saataville mm. keskeiset kunnan jér-
jestamia palveluja sekd kunnan taloutta ja johtamista koskevat tiedot takaa kuntalaisille
yhdenvertaiset tietojensaantimahdollisuudet nykyisten kirjavien kaytantsjen sijaan. Myos
muutos paatoksen tiedoksiannossa kunnan jasenelle siten, etté poytakirja pidetaan nahta-
viin tarkastamisen jalkeen yleisess4 tietoverkossa, on tervetullut péivitys kuntalakiin.

Alijséman kattamisvelvollisuus méérédajassa ja alijaédmén kattamisvelvoliisuuden ulottami-
nen kuntayhtymiin (111 § )

Kunnan taseeseen kertyneen alijadméan kattaminen enintéan neljan vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien velvoittaa kunnan entista paina-
vammin tasapainoisten tai ylijaamaisten taloussuunnitelmien laadintaan. Alijadman katta-
misvelvollisuuden ulottaminen koskemaan kuntayhtymia helpottaa kuntatalouden tasapai-

nottamispyrkimyksia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymé&n arvioimis-
menettely (119 ja 120 §)

Kunnan taloutta koskevan saantelyn yhtenaistaminen tuomalla erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arvicoimismenettely kuntalakiin on
perusteltu muutos. Kunnan kykenemattdmyys kattaa alijaamia 111 §:ssé saédetyssad maa-
raajassa voi merkitd kunnan joutumista arviointimenettelyyn. Tamé liséa edelleen talouden
tasapinottamisen merkityst taloussuunnittelussa. My&s kuntayhtyma voi joutua kattamat-
tomien alijaamiensa vuoksi arviointimenettelyn kohteeksi, tdma luo kuntayhtymiin paineita
uudenlaisen talousajattelun suuntaan. '

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakunnan paétehtéving edelleen sailyvat hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat. Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset pitavat
tarkastuslautakunnan toiminnan selkedna. Tarkastuslautakunnan muihin tehtaviin kuulu-
vana uutena tehtavana on ehdotettu tarkastuslautakunnalle sidonnaisuuksien ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamisen valvontaa seké ilmoitusten késittelya ja vientia valtuustolle tie-
doksi, tama on luonteva osa tarkastuslautakunnan tehtévakenttédd. Ehdotuksessa nousee
esille hyvin tarkastuslautakunnan riippumaton rooli kunnanhallituksesta.

Tilintarkastus (123 §)

Tilintarkastusyhteisén valitseminen enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkis-
tamista varten tuo tarkastustoimintaan jatkuvuutta valtuustokausien valille. Kuntakonserniin
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kuuluvien tytaryhteisdjen kuuluminen kunnan kanssa saman tilintarkastusyhteisén tarkas-
tustoiminnan piiriin tukee kokonaiskuvan muodostumista kuntakonsernin taloudenpidosta
ja hallinnosta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan my6s kuntakonserniin
kuuluvien yhteissjen ja saatididen hallussa olevia asiakirjoja, mikéli tilintarkastaja pitaa niita
tarkastustoiminnalle tarpeellisina, parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa tehta-
vaansa huolellisesti.

Kunnan foimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset, kuten kunnan myéntémien lainojen,
takausten seké vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen pal-

velun velvoite (15 luku)

Ehdotus madrittelee riittavalla tarkkuudella kunnan toiminnan kilpailutilanteessa markkinoil-
la ja antaa selke#t reunaehdot mm. kunnan kiinteiston luovutuksesta tai vuokrauksesta
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla. Kunnan yhtidittamisvelvollisuus
seka yhtiittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset ovat selkeasti séaadetyt. Pykalan 130
ehdotukset edellytyksistd, milla kunta voi myéntéé lainaa, takauksia tai muita vakuuksia
toisen velasta tai muusta sitoumuksesta ovat kunnan ja kuntakonsernin talouden nakokul-
masta perusteltuja.

L akiluonnoksen rakenne ja siirlymésééanndkset

Lakiluonnos on selkeasti ja loogisesti ryhmitelty ja siitymésaannokset antavat kunnille riit-
tavasti aikaa ryhtya toteuttamaan uutta kuntalakia. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyssa siirtymien kuntakonsernin lukuihin vuonna
2017 Kuntatieto-ohjelmassa valmisteltavien konsernituloslaskeiman ja rahoituslaskelman
tietojen keraamisen myota on merkittavé muutos kuntatalouden seurannassa.

LAPIN LIITTO
,/‘"? . e /,w:"—_“ e i
e
(o ==
* Markus Lohi Mika Riipi
Hallituksen puheenjohtaja Maakuntajohtaja

6/6

Beedbaad
‘;65‘ LAPIN LIITTO Hallituskatu 20 B, PL 8056  Puhelin 040 - 359 1000  info@lapinliitto.fi
fl 98101 Rovaniemi Faksi 016 318 705 www. lapinliitto fi





