LAUSUNTO

Valtiovarainministerio

valtiovarainministerio@vm.fi

LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etti siind otetaan
huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista kuntahallinnon raken-
teista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvasi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki
olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritddn vdhentdmaan erityislainsdadannon tarpeita.

Valtionvarainministerid pyytaa kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoa 26.8.
mennessa. Lausuntopyynndsséd on erikseen mainittu ne lainkohdat, joihin halutaan lau-
sunnossa ottaa kantaa.

Kuntien toimintaympdristd tulee muuttumaan olennaisesti Sote- uudistuksen toimeenpa-
non jalkeen. Kuntien toimita ei voi olla sen jdlkeen sama mita nykyisin. Erityisesti pienten
kuntien toimintaedellytykset tulevat kaventumaan, kun osa budjettivallasta siirtyy Sote-
alueelle. Kuntalain valmistelussa tulisi rinnalla huomioida Sote- ratkaisujen vaikutukset.
Jos kunnan taloudelliset toimintaedellytyksét ovat hyvdt eivatka kriisikuntakriteerit tayty,
Suomessa voi olla taloudellisesti vahvoja, mutta entistd pienempia kuntia. Vaatimukset it-
sendisen kunnan toiminnalle ei voi olla samat Hailuodossa ja Helsingissa.

Hailuodon kunta yhtyy Oulun seudun kuntien jattamiin lausuntoihin ja painotta osaltaan
erityisesti seuraavia kohtia:

Valtuuston kokoa koskevasta sdéntelysts (16§)

Erikokoisten kuntienvaltuutettujen maéara ei endd maaraytyisi suoraa laista van siitd pdat-
tad valtuusto laissa asetetuissa rajoissa. Pienen kunnan kannalta valtuuston harkintaval-
lan lisddminen on toivottavaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista seké vaikuttamistoimielimia kuten nuori-
sovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttamisryhméan perustaminen ei pienessi
saaristokunnassa ole kdytdanndssd mahdollista. Kunnan nuoret lahtevat jatko-opintoihin
15-16 —vuotiaina ulkopaikkakunnille, vaikka sailyttavatkin kotikuntansa.
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Jotta kunnallisesta kansanddnestyksestd tulisi aidosti kuntalaisten vaikutuskeino, tulisi
kansanddnestyksen toteuttamisen muotomaarayksia keventda. Koska ddnestyksella ei ole
sitovaa vaikutusta, uusia sahkdisid menettelytapoja tulisi olla mahdollista ottaa kayttoon.

Kuntastrategia (39§)

Kuntastrategian pakollisuus on suunnittelun kannalta kannatettava lisdys kuntalakiin.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6§, 47-49§)

Lakiesityksen mukaan kunnan tytdryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huo-
mioon yhteison toimialan edellyttdama riittdva talouden ja lilketoiminnan asiantuntemus.
Téllaista rajausta ei tulisi asettaa lainsddadanndn tasolla vaan asia pitdisi jattaa kunnan
omaan harkintaan.

Luottamushenkilon vaalikelpoisuus tytdryhtididen hallituksen ja puheenjohtajistoa kos-
kevista ehdotuksista (74§ mom.4)

Konsernivalvonnan kannalta kunnanhallituksella tulee olla yhteys ja mahdollisuus tytédryh-
tididen ohjaukseen.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntamien lai-
nojen, takausten sekd vakuuksienrajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja
julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Kunnan myéntama lainan, tai muun vakuuden antaminen toisen velasta tai muusta si-
toumuksesta

Sen estamattd mitd 2 momentissa sanotaan, kunnalla tulisi olla mahdollisuus myontaa ta-
kauksen tai muun vakuuden kunnan alueella toimiville laajakaistaosuuskunnille tms. jotka
saavat rakentamiseen ja toimintaansa julkista rahoitusta. Riittavien tietoliikenneyhteyksi-
en rakentaminen etdpalveluille jddanee muutoin kokonaisuudessaan kuntien harteille.
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