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Kainuun liiton lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

(Lausuntoluonnos kasitelldan 26.8.2014 klo 17.00 alkavassa Kainuun maakuntahallituksessa,
aluekehitysjohtaja Heimo Keranen.)

Valtiovarainministerié on 8.5.2014 paivatyssa kirjeessa pyytanyt lausuntoa kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta (VM065:00/2012). Lausunnot pyydetaan toimittamaan 26.8.2014 mennessa
sahkdisesti osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995 kuntalain.
Kuntalaki olisi edelleen yleislaki, jossa otettaisiin huomioon kuntien toimintaympariston ja
kuntahallinnon rakenteiden ja lainsdadannén muuttuminen. Lakiluonnos kehittda kuntien toimintaa,
hallintoa ja taloutta toimintaympariston muutosten mukaisesti.

Lausuntopyynto ja materiaali [6ytyvat osoitteesta:
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140508Lausun/name.jsp

Kainuun liitto esittaa yleislausunnoksi seuraavaa:

Uuden kuntalakiehdotuksen merkittdvampind muutosesityksid ovat kunnan vapaampi
paatantavalta valtuuston koosta, kuntavaalien ajankohdan ja valtuuston toimikauden muutos,
vaihtoehtoiset organisointimallit, kuntastrategian laatimisvelvoite, vaalikelpoisuus
kunnanhallitukseen, sidonnaisuuksista ilmoittaminen ja absoluuttisen alijgaman
kattamisvelvollisuus sekd kuntatalousohjelma.

On tarkeaa, ettd uusi kuntalaki on jatkossakin mahdollistava ja ottaa huomioon kuntien
erilaisuuden ja jatkuvasti muuttuvan toimintaymparistén seka paikalliset olosuhteet. On myds
tarkeaa, ettd uusi laki mahdollistaa kunnallishallinnon tehokkaan toiminnan eika tuo enaa taloutta
rasittavia lisavelvoitteita. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen selkeyttdminen ja kuntatalouden
ennakoitavuuden seka kestavyyden korostaminen ovat kannatettavia tavoitteita. Julkisen sektorin
muutokset (erityisesti sektoreittain uudistettu valtionhallinto), uusi kuntalaki ja valmisteilla oleva
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki on sovitettava yhteen, vaikka niiden valmistelu
eteneekin eri tahtiin.

(Yleisena yksityiskohtana Kainuun liiton mielestd kunnanvaakunaa koskevaan 5 §:8an tulee lisata
uusi  momentti myds maakunnanvaakunan asemasta: Mitd kunnanvaakunasta ja
kunnanhallituksesta séédetdéan, koskee myds maakunnanvaakunaa ja maakuntahallitusta.)

Kainuun liitto toteaa lausuntopyynnon mukaisiin kysymyksiin seuraavaa:

Kunnan toiminnan kasite (6 §)

Kunnan toiminnan kasitteen laajentaminen siten, ettd se koskee kunnan ja kuntakonsernin lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan on perusteltua, sillda se on kunnan toiminnan suunnittelua ja johtamista
kokonaisuutena riippumatta siita, miten toiminta on organisoitu.

Kunnan tehtava, jarjestamisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)
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Kunnan tehtavien jako lakisaateisiin, yleiseen toimivaltaan kuuluviin seka toimeksiantotehtaviin
seka kuntien vapaus valita palvelujen tuotantotapa on kuntien itsehallinnon ydinta. Yhdenvertaisen
saatavuuden ja syrjimattdmyyden periaatteiden kuuluminen lakisaateisesti jarjestdmisvastuun
sisaltddon on hyvin merkittdva kuntalaisten tasa-arvoisen kohtelun kannalta. Jarjestdmisvastuussa
oleva kuitenkin maarittelee palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun seka
allokoinnin. Jarjestamisvastuun sailyminen kunnalla, kaytettdessa yksityistd palveluntuottajaa,
selkeyttda kunnan ja yksityisen palvelun tuottajan vastuunjakoa.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Ehdotetun kuntatalousohjelman uskottavuuden ratkaisee se, miten esitetyt sdadnnokset valtion ja
kunnan suhteesta toimivat kaytanndssa. Jo se, ettd esityksen mukaan kuntatalousohjelman
valmistelee valtiovarainministerié ja valmisteluun osallistuvat useat ministeriét, osoittaa, miten
pirstoutunut valtion ja kunnan taloussuhteiden saantely on. Valtio on osaoptimoinut hallintoaan
hallinnonala kerrallaan ja systemaattisesti vetaytynyt maaseutumaisilta alueilta, mik& on lisannyt
kuntien paikallisten palvelujen jarjestdmisvastuuta (esim. Kainuusta valtio on véhentanyt yli 3000
tydpaikkaa viimeisen 20 vuoden aikana). Kainuun liiton mielestd nadissa olosuhteissa lain taytyy
olla selkeampi puhuttaessa kunnille maarattavista uusista tehtavista ja talousvelvoitteista.

Kuntavaalit ja valtuusto (4. luku)

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa ehdotukseen kuntavaalien ajankohdan muuttamiseen siten,
ettd valtuuston toimikausi alkaa kesakuussa (15 §), mikd palvelee paremmin
tilinpaatéskokonaisuutta, tai valtuutettujen lukumaaraan (16 §). Ehdotuksessa kunnalle annetaan
harkintavalta valtuustoon koon suhteen, jolloin voidaan hyvin ottaa huomioon kunnan muiden
toimielimien  organisointitapa  valtuutettujen  lukumaarédd  pohdittaessa.  Valtuutettujen
vahimmaismaaran saatamisella turvataan kuitenkin se, ettd kunnassa on demokratian kannalta
riittdvan kokoinen valtuusto kunnan asukasmaaraan nahden.

Nuorisovaltuusto ym. (26-28 §)

Kunnan vaikuttamistoimielimia (nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) koskevan
saantelyn  kokoaminen  kuntalakiin  selkeyttdd nykyistd saantelytilannetta.  Erityisesti
nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhman perustamisen velvoittavuuden
lisddminen muiden vaikuttamistoimielimien rinnalle kuntalakiin on lasten ja nuorten
osallistumismahdollisuuksien turvaamisen nakokulmasta perusteltua. Lain pitdisi mahdollistaa
useamman kuin yhden kunnan yhteinen nuorisovaltuusto tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhman
perustaminen (Kainuussa aloitti Kainuun liiton suojissa tammikuussa 2014 toiminnan
maakunnallinen nuorisovaltuusto). Talla olisi merkitysta erityisesti asukasmaaraltdan pienten
kuntien kannalta ja niiden kuntien kannalta, joissa nuorten opiskelumahdollisuudet oman kunnan
alueella ovat vahaiset. (Myb6s vanhus- ja vammaisneuvostoa koskevan saantelyn kokoaminen
kuntalakiin selkeyttaa nykyista tilannetta, mutta joissakin tapauksissa myos lisaa turhaa byrokratiaa
ja lisdd painetta ottaa “yhden asian liikkeet” erikoiskohteluun; esimerkiksi ikarakenteeltaan
vanhusvaltaisissa kunnissa jo kunnanvaltuustot edustavat hyvin idkasta vaestoa).

Kunnan toimielinorganisaatio ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34 ja 38 §)

Kunnan toimielinten suhteen laki antaa erinomaisesti kunnanvaltuustoille harkintavaltaa parhaiten
kunnan toimintaymparistoon ja -kulttuuriin soveltuvasta toimielinrakenteesta paattamisesta. Myos
valtuuston puheenjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan (ml. varapuheenjohtajat seka
lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat) toimiminen paatoimisena tai osa-aikaisena
luottamushenkilond antaa mahdollisuuden kunnalle rakentaa tarkoituksenmukaisimman
luottamushenkilopaatdoksentekojarjestelman. Edelleen kunnan johtamisen kannalta on hyva, etta
kunnilla on mahdollisuus valita kunnanjohtaja- ja pormestarimallin valilta.

Alueellisia toimielimia koskevat ehdotukset (37 §)

Lain mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia lauta- tai johtokuntia edistdmaan kunnan osa-alueen
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Tama voi edistda kunnan eri osa-alueiden asukkaiden



vaikuttamismahdollisuuksia ja vuorovaikutusta kunnan ja sen toimielinten valilla, mutta tdma myos
edellyttda resurssien ja vallan aitoa delegointia ko. toimielimille.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian pakollisuus ohjaa kuntia pitkajanteisempaan talouden ja toiminnan suunnitteluun
seka pakottaa ottamaan huomioon kunnan taloudelliset realiteetit ja kehitysndkymat.
Kuntastrategia mahdollistaa luopumisen sektorikohtaisesta osaoptimoinnista ja -suunnittelusta.
Tama johtaa suunnittelujarjestelman jantevoitymiseen ja teravoitymiseen, mutta lisaa samalla
myds laajempaa tarvetta strategisten suunnitteluvalineiden (joita on tarjolla valtava kirjo)
hallinnalle. Voidaan olettaa, ettd kunnan kokonaisjohtaminen ja talouden hallinta on helpompaa
laadukkaan ja laajan seka yhtenaisen kuntastrategian avulla.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen tehtavat ovat suurelta osin nykyisen lain mukaisia. Lakiluonnoksen lisays siita,
ettd kunnanhallitus edustaa kuntaa tybnantajana ja vastaa kunnan henkildstopolitiikan
toteuttamisesta selkeyttdd nykyistd kaytantéa. Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavien
maarittely lain tasolla on kasvanut, mikd mahdollistaa kuntien erilaisten tarpeiden huomioimisen
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista paatettaessa.

Johtajasopimus (43 §)

Kuntajohtajasopimus selkiyttda poliittisen ja ammatillisen johdon valistd tydjakoa; ja hyvin
tarpeeseen laadittuna se parantaa poliittisten ja ammatillisten johtajien valistéd yhteisty6ta ja
vuorovaikutusta.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6, 47—49 §)

Kuntakonsernin omistajaochjauksen merkityksen korostaminen kuntalaissa on tarkea3, silla kunnat
tuottavat palveluitaan hyvin erilaisilla rakenteilla. Esityksella selkeytetdan kunnan omistajaohjausta
ja otetaan huomioon kunnan kokonaisetu.

Kuntien yhteistoiminta (8. luku)

Ehdotuksessa kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkeéat ja tarpeeksi kattavat reunaehdot kuntien
valisen yhteistoiminnan jarjestamiselle ja sopimuksien laadinnalle. Pykala 51 selkeyttda kuntien
yhteistoiminnan suhdetta julkisista hankinnoista annettuun lakiin.

Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteis6jen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevat
ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)

On tarkedd vahvistaa ja selkeyttda luottamushenkildiden asemaa sekd mahdollisuuksia toimia
kunnan tai kuntayhtyman luottamushenkilond. On my0s tarkeaa selkeyttda saantéja kunnan
henkiloston edellytyksista luottamushenkildind toimimiseen. Esityksen mukaan kuntayhtymissa
pidettaisiin edelleen kiinni selkeasta rajoituksesta, jossa kuntayhtyman palveluksessa oleva henkild
ei olisi vaalikelpoinen kuntayhtyman toimielimiin. Kainuun liiton mielesta lukuun tulisi myos kirjata
vaalikelpoisuutta maakuntavaltuustoon koskeva erityinen vaatimus: maakunnan liiton ylimmé&n
paéttavéan toimielinten (maakuntavaltuuston) jasenten tulee olla jdsenkuntien valtuutettuja.

Henkilostdad koskevan rajoituksen laajentaminen siten, ettei kunnan tai kunnan maaraysvallassa
olevan yhteisbn tai saation palveluksessa oleva henkild olisi vaalikelpoinen kunnanhallituksen
puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi, parantaa kunnanhallituksen toimintakykya.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tyostaan koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon oikeutta saada
vapaata tydstdan koskevat ehdotukset ovat selkeitd parannuksia — niin tyfnajan kuin
luottamushenkilonkin ndkokulmasta. Erityisesti kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa seka
kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa olevien sairausloman ajan palkkaetuja seka
oikeudesta vuosilomaan ja perhevapaisiin koskevien maarayksien soveltaminen on olennainen



parannus. Samoin paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén oikeus kunnan henkiléstdon
lakisdateiseen tyotapaturmavakuutukseen ja ammattitautiturvaan sekd tyoterveyshuollon
palveluihin tuo heidat samaan asemaan kunnan virka- ja tydsuhteisen henkildston kanssa.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Esityksen mukaan kuntien vastuullisilla paikoilla olevat luottamushenkilét joutuvat ilmoittamaan
sidonnaisuuksistaan nykyista tarkemmin. Sidonnaisuuksista ilmoittaminen ja
sidonnaisuusrekisterin yllapitaminen lisaa hallinnon lapinakyvyytta ja avoimuutta.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevat ehdotukset (19 § 2 mom. ja83 § 3
mom.)

Ehdotus valtuustoryhmille annettavan tuen ilmoittamisesta seka Iluottamushenkilépalkkioiden
ilmoittamisesta lisda jarjestelman lapinakyvyytta.

Kunnan paatoksenteko- ja hallintomenettely (12. luku)

Ehdotus otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle vahentdd byrokratiaa, lisdksi tama
korostaa kunnanhallituksen vastuuta kunnan hallinnosta ja taloudesta sekd kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta.

Toimielinten sahkoisia paatoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 — 101 §) seka kunnan
ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaiseminen
tietoverkossa (109, 110, 141 §)

Sahkoisten kokousten kayttdonotto ehdotetulla tavalla tulee olemaan varteenotettava kokousten
jarjestamistapa erityisesti pitkien etaisyyksien maakunnassa Kainuussa, jossa matkakustannusten
osuus toimielimen kokouskuluista on merkittava. Kuntien tulee varmistua siita, etta kunnasta loytyy
tarvittava osaaminen ja tietojarjestelmat asian hoitamiseen.

Luopuminen kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsaadannon
noudattamisesta mahdollistaa kunnille  nykyaikaisten tiedotuskanavien taysimaaraisen
kayttamisen. Kunnan velvoite vieda yleiseen tietoverkkoon saataville mm. keskeiset kunnan
jarjestamia palveluja sekd kunnan taloutta ja johtamista koskevat tiedot takaa kuntalaisille
yhdenvertaiset tietojensaantimahdollisuudet nykyisten kirjavien kaytantdjen sijaan. Myds muutos
paatdksen tiedoksiannossa kunnan jasenelle siten, ettd poytakirja pidetddan nahtavana
tarkastamisen jalkeen yleisessa tietoverkossa, on tervetullut péivitys kuntalakiin — ja on kuntien
arkea jo tanaan.

Alijaaman kattamisvelvollisuus maaraajassa ja alijaaman kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Kunnan taseeseen kertyneen alijagaman kattaminen enintdan neljdn vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien velvoittaa kunnan entista
painavammin tasapainoisten tai ylijdadmaisten taloussuunnitelmien laadintaan. Alijadman
kattamisvelvollisuuden  ulottaminen  koskemaan kuntayhtymid helpottaa kuntatalouden
tasapainottamispyrkimyksia. Mikali alijagdgman syntyminen on aiheutunut kunnasta riippumattomista
syista, esim. yhteiséveromuutokset tai valtionavustuksen raju vaheneminen,
kattamisvelvollisuuden maérdaikaan tulisi Kainuun liiton mukaan olla haettavissa lisdaikaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arvioimismenettely (119 ja 120 §)

Kunnan taloutta koskevan saantelyn yhtenaistdminen tuomalla erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arvioimismenettely kuntalakiin on perusteltua. Kunnan
kykenemattomyys kattaa alijaamia 111 §:ssa saadetyssa maardajassa voi merkitd kunnan
joutumista arviointimenettelyyn. Tama lisda edelleen talouden tasapainottamisen merkitysta
taloussuunnittelussa, mutta toisaalta johtaa kunnan itsehallinnon heikentymiseen tapauksissa,
jossa kunta joutuu arviointimenettelyyn vastoin omaa tahtoaan (esim. toimintaymparistén nopeasti
ja yllattavasti muuttuessa). Myds kuntayhtyma voi joutua kattamattomien alijagdmiensa vuoksi
arviointimenettelyn kohteeksi, mikd korostaa myos kuntayhtymien talouden hallintaa.



Tarkastuslautakuntaa ja tilintarkastusta koskevat ehdotukset (122, 123 ja 124 §)

Tarkastuslautakunnan paatehtdvind sailyvat hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdminen,
arviointi ja muut tehtavat. Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset pitavat tarkastuslautakunnan
toiminnan selkednd ja saantelyssd korostuu tarkastuslautakunnan tehtédva tuloksellisuuden
arvioinnissa. Tarkastuslautakunnan muihin tehtaviin ehdotettu lisdys sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta sopii luontevasti tarkastuslautakunnan
tehtavakenttaan. Lakiehdotuksessa nousee esille hyvin tarkastuslautakunnan riippumaton rooli
kunnanhallituksesta.

Tilintarkastusyhteison valitseminen enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkistamista
varten tuo tarkastustoimintaan jatkuvuutta valtuustokausien valille. Kuntakonserniin kuuluvien
tytaryhteiséjen kuuluminen kunnan kanssa saman tilintarkastusyhteisén tarkastustoiminnan piiriin
tukee kokonaiskuvan muodostumista kuntakonsernin taloudenpidosta ja hallinnosta.

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan myds kuntakonserniin kuuluvien
yhteisbjen ja saatididen hallussa olevia asiakirjoja, mikali tilintarkastaja pitda niita
tarkastustehtdvan hoitamisen kannalta tarpeellisina, parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia
hoitaa tehtadvaansa kokonaisvaltaisesti.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset, kuten kunnan myoéntamien lainojen,
takausten seka vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen
palvelun velvoite (15 luku)

Ehdotus maarittelee riittavalla tarkkuudella kunnan toiminnan kilpailutilanteessa markkinoilla ja
antaa selkeat ehdot mm. kunnan Kkiinteistén luovutuksesta tai vuokrauksesta kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla. Kunnan yhtidittdmisvelvollisuus seka
yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset ovat selkedsti saadetyt, mutta kunnalla tulisi
kuitenkin olla mahdollisuus valita muitakin vaihtoehtoehtoja elinkeinoeldamansa kehittamiseksi kuin
saadoksessa ehdotetut toimintamuodot osakeyhtid, osuuskunta tai sdatid. On erittdin tarkeaa, ettei
kunnan mahdollisuutta tehda elinkeinopolitikkaa esteta kuntalailla.

Kuntien myontamia lainoja ja takauksia koskevan 130 §:n sdadokset edellytyksistd, milla kunta voi
myontad lainaa, takauksia tai muita vakuuksia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta, ovat
kunnan ja kuntakonsernin talouden ndkoékulmasta perusteltuja, mutta muotoilu rajoittaa kuntien
toimintamahdollisuuksia alueensa elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden hoitamisessa, kun se rajaa
takaukset ja lainat ainoastaan kuntien omistamille tai kuntakonserniin kuuluville yrityksille. Nain
hyvin erilaisten kuntien valineistd vaikuttaa kuntansa elinkeinotoimintaan on liian rajallinen.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymasaannokset

Lakiluonnos on selkeasti ja loogisesti ryhmitelty ja siirtymasaannodkset antavat kunnille riittavasti
aikaa ryhtya toteuttamaan uutta kuntalakia. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyssa siirtymien kuntakonsernin lukuihin vuonna 2017 on merkittava
muutos kuntatalouden seurannassa.
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