Valtiovarainministeriolle 12.3.2015

Suomen Kuntaliitolle

Muutosesitys Hallituksen esitykseen Kuntalaiksi.

Hyva Suomen Kuntaliitto ja Valtiovarainministerid. Ohessa muutamia huomautuksia ja
korjausesityksid koskien uutta Kuntalakia.

9 §: Palvelusetelimaininta ei kuulu Kuntalakiin; Palveluseteli on yksi kdytdnnon palvelun
organisoinnin tapa milld ei ole mitéén tekemistd Kuntalaissa sen puitelain luonteen vuoksi.

14 §: Valtuuston tehtdvdt: Valtuusto pddttdd kuntastrategiasta: Tulee tarpeettomana poistaa. Lain
tasolla kuntia ei tule “ohjeistaa” miten se palvelunsa tuottaa ja jarjestda. Jokaisella kunnalla tulee jo
lahtokohtaisesti olla strategia miten se palvelut tuottaa ja jirjestda.

15 §: Kuntavaalit: Toimikauden esitetddn alkavan vaalivuoden kesdkuun alusta:
Tarkoituksenmukaisempi aloitus on yleisimmén kesdlomakauden heindkuun jilkeen elokuun alusta.

16 §: Valtuutettujen lukumddrd: Valtuutettujen lukumééran tulee noudattaa nykyisid Kuntalain
mukaisia asukaslukurajoja. Esityksen mukaan valtuusto voisi pddttdd vihimmaismaaraa
suuremmasta maarésti, mutta kuten etenkin pienemmissd kunnissa tieddmme, ehdokkaiden
saaminen on vaikeaa.

19 §: Kuntien ei tule puolueettomana organisaationa tukea valtuustoryhmien toimintaa joka ei kuulu
kunnan toimialaan. Kuntien toiminta ja puolueiden oma toiminta tulee pitdd tdysin erillddn. Kuntien
tulee olla tdysin puolueeton perustoiminnoissaan. Eri asia sitten on jos esim. toimielinten jésenet
haluavat antaa osan kokouspalkkioistaan paikallisosastolle, mutta itse kunnan ei tule kustantaa
puolueiden toimintaa silld se eriarvoistaa mm. puolueille mydnnettivien tukien madréssa etenkin jos
se perustuu valtuutettujen lukumiirdian. Kunnan 1dht6kohdan tulee olla ehdottoman puolueeton. Jos
kunta tukisi puolueita, tukien mééran pitéa olla kaikille sama valtuutettujen lukuméérasta
riippumatta jotta yhdenvertaisuus puolueita kohtaan toteutuu.

22 §: Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet: Pykéldssi viitataan kunnan asukkaaseen, mutta
oikeus tulee ulottaa koskemaan my0s kunnan jésenii (ks. § 3). Miké velvoittava merkitys on
toteamuksella; Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistdd erityisesti...(kohdat 1-6). Ovatko
kohdat 1-6 velvoittavia vai edistettdvid. Suosituksia ja julistuksen omaiseia termejé ei tule kirjata
lakeihin vaan lain tulee olla yksiselitteinen.

23 §. Aloiteoikeus: Kunnan asukkaalla on aloite-oikeus mutta jésenella ei. Jasenelld (3 § yhteiso,
saitiod) tulee olla aloiteoikeus, yhteisot maksavat yhteisoveroja kuntaan. Termi tulee muuttaa
muotoon “Kunnan jasenelld on aloite-oikeus”.

25 §: Miten 15-vuotiaille voidaan myontdad aloiteoikeus, mutta he eivét voi vaikuttaa aloitteeseen
ddnestdmalld ? Aulis Poyhosen tirked havainto.

26 - 27 - 28 §:t: Nuorisovaltuusto, Vanhusneuvosto, Vammaisneuvosto: Vaikka em. neuvostot eivét
olekaan kunnan varsinaisia toimielimié ja ovat tirkeitd toimijoita, tulee ko. pykaldt poistaa
kokonaan laista jo kuntalaisten yhdenvertaisuusperiaatteeseen vedoten. Kunta ei voi huomioida eri
ryhmié eriarvoisella tavalla. Mikali kunta haluaa kuulla erityisryhmien nikemyksia ne tulee kirjata
hallintoséént6ihin.

29 . Viestintd.: Kuntalaki on puitelaki eiké erityislaki. Ajassa eldva kunta harjoittaa aktiivista
viestintdd jo ldhtokohtaisesti, eikd titd ole tarpeen kirjata lakiin. Lisdksi on jo voimassa Laki
viranomaistoiminnan julkisuudesta, ns. julkisuuslaki.



34 §: Luottamushenkildiden erottaminen kesken kauden: Tarkoituksenmukaista ei ole, etti vain 1/4
valtuutetuista saa asian vireille ? Kyse on merkittdvéastd asiasta joten sen tulee edellyttdd vahintéén
1/2 aloitteentekijoitd jotta asian vireille saamiselle tulisi laajempi pohja.

35 §: Tilapdinen valiokunta: HE:ssa todetaan, ettd valiokunnan jdsenten on oltava valtuutettuja tai
varavaltuutettuja. Pykélda tulee tismentéd; Valiokunnan jésen ei saa olla tilapdisen valiokunnan
perustamisessa mukana ollut aloitteentekijd. Kyse on ko. henkilon/toimielimen oikeusturvasta.

37 §: Kuntastrategia: Laissa ei tule ohjeistaa saati maaritd miké olisi kunnan toiminnan ja talouden
suunnittelulle paras. Tdma pykild on tarpeeton onhan edelleen kyse Kuntalain puitelain piirteestd ja

ja siitd, haluaako kunta toimia strategisesti vai edetd ajopuuna.

41 §: Kunnanjohtaja: HE: Toiseen virkaan tai tyésopimussuhteeseen siirretylld kunnanjohtajalla on
oikeus saada siihen kuuluvat edut sellaisina, etteivdt ne ole epdedullisemmat kuin kunnanjohtajan
virkaan kuuluvat; Kunnallisten ty0- ja virkaehtosopimusten mukaisesti palkka maariytyy

tyon vaativuuden arviointiin, eikd ex-kuntajohtajalla ole mitadn oikeutta saada samoja etuuksia
kuin ennen. Ty6n vaativuuden arviointi tulee kuulua yhdenvertaisesti kaikkia tyontekijaryhmia
koskevaksi.

42 §: Johtajasopimus. Kuntalain focus on toimia puiteakina. Pykald on tarpeeton.

Kunnat tekevét oman linjauksensa mukaan johtajasopimuksen tai eivit.

43 §: Kunnanjohtajan irtisanominen ja mddrddminen toiseen virkaan: Viitaten luottamushenkilon

irtisanomiseen (§ 34) tulisi noudattaa samaa periaatetta, joten vireille tulon tulisi késittad 1/2
valtuutetuista.

45 §: Apulaispormestari: Pykéla on tarpeeton. Apulaispormestarin valinta tulee olla jokaisen
kunnan omassa harkinnassa jota ei tarvita Kuntalaissa.

50 §: Yhteistoiminnan suhde julkisesta hankinnasta annettuun lakiin: Edelleen, kyse on
Kuntalain puitelain funktiosta, jossa ei ole tarpeen viitata hankintalakiin joka omalta
osaltaan ohjaa kuntien toimintaa hankinnoissa.

52 §: Kuntayhtymd.: HE: kuntayhtymdn nimessd tulee olla sana kuntayhtymd: Kuntayhtymén
mainita ei tuo palveluiden kayttdjélle lisdarvoa joten pykald on tarpeeton.

56 §: Kuntayhtymdn perussopimus: HE kohta 5: Mikd kuntayhtymdn toimielin valvoo
vhtymdn etua, edustaa kuntayhtymdd ja tekee sen puolesta sopimukset, sekd siitd

milld tavoin oikeudesta kuntayhtymdn nimen kirjoittamiseen pdidtetddn: Kuntayhtymien
em. asioista tulee vastata kuten peruskuntienkin osalta kuntayhtymén

hallituksen. Tété ei voi jattaa laissa kuntayhtymien itsensd paitettaviaksi.

§ 60: Julkisuus ja valtuutetun esteellisyys: Viimeinen mom. on tarpeeton jossa viitataan
julkisuuteen ja valtuutetun esteellisyyteen. Julkisuus tulee johtaa luonnollisesti kuntayhtymén
halusta toimia julkisesti ja Julkisuuslain (Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta) edellyttimalla
tavalla. Esteellisyysperiaatteet midritelldédn jo muualla kuin Kuntalaissa (Hallintolaki).
Paillekkédinen mainita (lainsédétely) on tarpeeton.

64 §: Kuntayhtymdd koskevien sddnnosten soveltaminen kuntayhtymdssd: Viimeinen momentti



tulee poistaa. Kuntayhtymin johtavalla viranhaltijalla ei ole mydskdén kuntayhtyméssi - kuten

ei tule olla kunnanjohtajallakaan §:ssé 43 - mink&énlaisia erivapauksia suhteessa muuhun
henkildkuntaan.

69 §: Kunnan luottamushenkilot: Lisdys 2. Mom:in: Luottamushenkil6t toimivat tehtdvassaan
virkavastuulla.

70 §: Suostumus luottamustoimeen ja ero luottamustoimesta: HE: Luottamustoimesta voi erota
pdtevdstd syystd. Evon mydntimisestd pddttdd luottamushenkilon valinnut toimielin: Ero
luottamustehtivista tulee myontidd henkilon kunnasta poismuuton lisdksi terveydellisen tilanteen
vuoksi. Eroa ei tule myontii esim. vedoten omiin kiireisiin. Aénestijille tulee varmistaa se, etti
ehdokas valituksi tullessaan toimii luottamustoimessaan sille edellyttivélla tavalla.

73 §: Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen: Kunnanhallituksen jdsenend ei voi toimia kunnan
tyontekija tai kunnan litkelaitoksen tai konserniyhtion tyontekija.

96 §: Valtuuston pddtdsten laillisuuden valvonta: Lisdys 2:n mom: Kunnanhallituksen on paitettdva
valtuuston paitosten lainmukaisuudesta viimeistddn 2 kuukauden kuluessa valtuuston paitoksesti
(lue: case Kittild).

109 §. Tietojen saatavuus yleisessd tietoverkossa: Tulee tarpeettomana poistaa, viitaten edelleen
Kuntalain puitelain luonteeseen. Se kunta joka ei jo 1dhtokohtaisesti noudata avoimuutta ja
julkisuutta, ei tule menestymddn muillakaan kunnan kehittimisen osa-alueilla.

110 §: Kunnan talous: HE: Talousarvio ja -suunnitelma, 3 mom: Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa pddttdd yksiloidyistd toimenpiteistd jolla alijddmd mainittuna ajanjaksona
katetaan: Taloussuunnitelmassa ei luonnollisestikaan menna yksiloityihin toimenpiteisiin ja termid
yksildity toimenpide tulee laissa tarkentaa. Jo talousarviovuoden aikana kunnat joutuvat tekeméén
talousarviomuutoksia alati muuttuvissa olosuhteissa saati taloussuunnitelmakautena. Maininta
alijaamaén kattamisvelvollisuudesta ko. méiirdajassa riittaa.

111 §: Veroja koskevat pdcdtokset: HE: Viimeistddn talousarvion hyviksymisen yhteydessd
valtuuston on pddtettdvd kunnan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosentista sekd muiden verojen
perusteista: Pykald on ristiriidassa verottajan mééritteleméddn takarajaan koska kunnan
madrittelemét veroperusteet annetaan verottajalle marraskuussa (17.11) ja talousarviot lyddaan
lukkoon viimeistdédn joulukuussa. Pykild on tarpeeton koska verojen perusteista paétetdan
verohallinnon asettamien aikarajojen puitteissa.

112 §: Tilintarkastus: Lisdys HE:en: Mikili kunnanvaltuusto toteaa tarkastuslautakunnan
esityksestd, ettei tilintarkastaja/tilintarkastajayhteiso nauti luottamusta tulee tilintarkastusta koskeva
sopimus kasitelld hallintolain mukaisesti ja valtuuston tarkastuslautakunnan valmistelemana
madratd uusi tilintarkastaja/tilintarkastusyhteiso.

126 -128 §:t Poistettava: Kunnan toiminta markkinoilla on tarpeeton, jota ohjaa jo EU -ja
kansallinen lainsdadanto.

130 §: Kunnan omistaman kiinteiston luovutuksen tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden
mddrittely: Poistettava: Ko. asiaa ohjaa jo EU- ja kansallinen lainsdadanto.

131 §: Palveluvelvoite: HE: Kunta voi antaa mddrdaikaisen palveluveloitteen kunnan asukkaiden
Jja hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palveluiden turvaamiseksi kilpailutilanteessa palveluiden
turvaamiseksi markkinoilla toimivalle palveluntuottajalle, jos markkinoiden toiminta on
puutteellista.: Poistettava laista koska kyse on Kuntalain puitelain luonteeseen kuuluvasta asiasta
joka on kirjattavissa esim. kuntastrategiaan.

Yhteenvetona voi todeta, ettd Hallituksen esityksessd on paljon sellaisia pykélié jotka eivit kuulu
Kuntalain puitelain mukaiseen kehykseen. Lisdksi esityksessd on useita paillekkaisid pykilid joista
on sdddetty jo muussa lainsdddédnnossa (hallintolaki, julkisuuslaki , hankintalaki jne.). Kuntalaki
vaatiikiin vield olennaisia lainsdédédnnollisia tarkistuksia jotta se palvelee jatkossa paremmin



kuntalaisia ja kuntia.
Olli-Pekka Salminen
hallintotieteiden maisteri (kunnallisoikeus)
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