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Kysely kunnille kuntalain kokonaisuudistukseen liittyen

KH 122 §9.9.2013

Valtiovarainministerié on 21.8.2013 ldhettényt kunnille kyselyn kuntalain

kokonaisuusuudistukseen liittyen. Kysely on esityslistan liitteend nro

122/2013.

Seuraavassa tekstissd viitataan numerolla kyselyn asianomaisen kysymyksen

kohtaan.

10.

Nykyisin kunnallisvaalit pidetdén lokakuussa, mutta uuden
valtuuston toimikausi alkaa vasta seuraavan vuoden alussa.
Useimmiten ensimmdisen valtuuston kokous pidetdédn
tammikuun loppupuolella. Kunnanvaltuuston térkeistd
strategisista asioista mm. ensimmiisen vuoden talousarvio jad
edelleen  vanhan  valtuuston padtettavaksi.  Siten
kunnallisvaalien aikaistaminen kevadseen olisi perusteltua ja
ottaen huomioon viime vuosien jatkuva adnestysaktiivisuuden
lasku tulisi kunnallisvaalit pitdd yhdessd edustakuntavaalien
kanssa. Uuden valtuuston toimikauden tulisi alkaa valittomasti,
jolloin valtuutetut ilman kuukausien odottelua voisivat ryhtyd

padttimédn kunnan strategisesti tirkeistd asioista.

Kunnallista itsehallintoa voitaisiin vahvistaa jattamalld
valtuuston koko kunnan omaan harkintaan. On vaikeasti
kuviteltavissa, mitd haittoja tdstd voisi olla nykyiseen
jérjestelméén verrattuna. Todennikoisesti joissakin kunnissa
pasdyttaisiin nykyistd valtuustoa pienempéin ja joissakin
puolestaan nykyistéd valtuustoa suurempaan kunnanvaltuustoon,
mutta haittoja jarjestelmésta on vaikea nahda.

Poytikirjan tarkastajien nimikirjaimet

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta Hallitus
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Kunnanhallituksen puheenjohtajan asema tulisi jétt4s kuntien
itsensd harkittavaksi. Kunta koosta ja kunnan hallinnoinnin
organisointitavasta riippuen kunnanhallituksen puheenjohtaja
voi olla joko nykyisen kaltainen sivutoiminen luottamustoimi,
osa-aikainen  luottamustoimi  taikka  kokopdiiviinen
luottamustoimi. Sama jérjestelmi ei valttimitti ole kaikissa
kunnissa tarkoituksenmukainen ja sen takia tissikin asiassa
pddtosvalta tulisi jdttdd kunnalle itselleen. Kuntalaissa
voitaisiin asettaa reunaehtoja sille, miten em. jérjestelyissi
tehtédva hoidetaan.

Avoimen pédtoksenteon kannalta sidonnaisuudet tulisi
ilmoittaa mahdollisimman laajasti. Vihintizn sidonnaisuudet
tulisi ilmoittaa valtuutettujen, kunnanhallituksen jésenten,
lautakuntien puheenjohtajien ja johtoryhmin jdsenten osalta.

Kunnanjohtajan ja kunnan vilisen johtajasopimuksen tulee
jatkossakin olla vapaaehtoinen. Kuntajohtamista ei edesauta
se, jos kunnat pakotetaan lainsdddannollda tekemiin
muodollisia johtajasopimuksia kuntajohtajien kanssa.

My®s kunnanjohtajan mahdollisen erokorvauksen mésrin tulee
olla vapaasti kunnan ja johtajan viliseen sopimukseen
perustuva. Kunnallista itsehallintoa ei edesauta milléin tavalla
se, jos kuntalaissa annetaan ma#rayksia erokorvauksista.

Kuntalaissa voisi olla raamisddnnét valiokunta- ja
ministerimallista, mikéli sellainen p#itetdsn kunnassa ottaa
kdyttoon.  Sitovia méérdyksid mallin kéyttimisestd ei
kuitenkaan tule antaa, vaan kunnilla pitdd itselldsin olla
pédétosvalta siitd, mitd mallia kdytetésn.

Poytékirjan tarkastajien nimikirjaimet

Poytakirjan otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta Hallitus
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Mahdollisuus suoran pormestarivaalin kayttoonottoon voisi
olla kuntalaissa. Pitos suoran vaalin kaytostd tulee kuitenkin
olla kunnanvaltuustolla eikd mallista missaan tapauksessa saa
tehdd pakollista. Suoran vaalin kayttoon liittyy ilmeisid
riskitekijoité, koska on mahdollista, etti pormestariksi valitaan
henkilo, joka ei nauti kunnanvaltuuston enemmiston
luottamusta. Yhteistoiminta saattaa tuolloin olla varsin
vaikeata.

Tamin hetkisessd tilanteessa Kirkolan kunnassa tuskin on
halukkuutta suoraan pormestarivaaliin.

Kunnassa on tilld hetkelld kdytossa kohdat a — g, joten niiden
osalta ei erityisemp#d muutostarvetta ole. Miten valmistelun
avoimuutta muutoin voitaisiin lisatd on pitklle tydvoima- ja
tarkoituksenmukaisuuskysymys. On huomattava, ettd myos
monien valmistelussa olevien asioiden tiukat médrédajat estavat
kovin laajan kansalaiskeskustelun ~ kdymisen —ennen
ensimmiistd péitoksentekovaihetta. Nykyisilld niukoilla
resursseilla ei uusien tyollistdvien elementtien mukaan
ottaminen valmisteluun ole kdytannossad mahdollista. Pienessd
kunnassa kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilld on hyvd
mahdollisuus  vaikuttaa suoraan kunnan toimintaan.
Pastksenteossa mukana olevien henkildiden méadrd jo
sellaisenaan on prosentuaalisesti varsin suuri Kkunnan
asukasluvusta verrattuna sitd suurten kuntien vastaavaan

lukuun.

Kuntalain 27 §:n tdydennyksend voisi tulla kysymykseen
lshinna  kayttajaldhtoisyyden edistiminen  palvelujen
suunnittelussa.

Kunnassa on ollut jo useiden vuosien ajan toimiva
nuorisovaltuusto, joka on tehnyt yhteisty6td koulujen ja
nuorisotoimen kanssa.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta Hallitus
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Nuorisovaltuuston edustajilla on ldsndolo- ja puheoikeus
kunnanvaltuuston kokouksissa ja se tekee kiinteitd yhteistyti
kunnan koulutoimen ja nuorisotoimen seki keskushallinnon
kanssa ja on myds tehnyt aloitteita kunnan toimielimille.

Pakollisen vammaisneuvoston perustaminen ei Kirkoldn
tapaisessa  kunnassa juurikaan paranna vammaisten
mielipiteiden valittymist4d kunnan péttdjille, koska kynnys
yhteydenottoihin nykyisinkin toimivien jérjestjen toimesta on
matala.

Vammaisten  aktiivinen  osallistuminen  poliittiseen
pditoksentekoon kaikilla pddtoksenteon tasoilla alkaen
perusjérjest6tasosta kunnallisiin p44toselimiin on paras keino
vaikuttaa.

Mikéli luottamushenkil6itd valitaan osapiivitoimeen tai
kokopéivitoimeen tulisi heilli olla ehdoton oikeus saada
virka/ty6vapaata kyseisen toimikauden ajaksi.

Saman séételyn tulisi koskea myds pai- taikka osa-aikatoimisia
lautakuntien puheenjohtajia.

Kérkoldn kokoisessa pinta-alaltaan pienessi ja tiiviissd
kuntayhteisdssd ei nykytilanteessa ole tarvetta alueellisille
toimielimille. Suuremmassa kuntayksikossi sen sijaan
alueellista toimielintid voidaan pitdd jopa valttiméttomana
kohtien a — n mukaisissa tehtdvissid. Esimerkiksi monet
kulttuuriin ja liikuntaan liittyvit tehtdvit voisivat olla
paikallisen toimielimen hoidettavana.

Nykytilanteessa ei ole tarvetta kunnanosatasolla valittaville
toimielimille.

Siiné tilanteessa, ettd kuntarakenne muuttuu tulisi ehdottomasti
valita toimielimet vaaleilla kunnanosatasoilla. Vaaleissa tulisi
myd0s poliittisten voimasuhteiden vastata nimenomaan kunnan
osan voimassasuhteita eiki koko kunnan voimasuhteita.

Poytikirjan tarkastajien nimikirjaimet

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta . Hallitus

Oy <K

J /}{‘
Valtuusto Karkoldssd L/ &€ 2013

A ;”7{774'//7 e A\\J

v@ymkmaﬁpﬁﬁ}ﬁ,ikeé’(usarkistonhoitaja

s e




Kirkolidn kunta
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus

29.

30.

32

33.

34.

35.

37,

9.9.2013 257
30.9.2013 300

Paikallisella toimielimell tulisi olla budjettivaltaanoin 0,5 - 1
%:n kunnan tavanomaisesta budjetista. Kyseiselld marirahalla
voitaisiin  hoitaa  paikallinen kulttuuritoiminta, — osa
liikuntatoimesta, joidenkin yleisten alueiden kunnossapitoa ja
vapaan kansalaistoiminnan avustuksia yms. asioita.

Aloitteen masritelmén tarkentaminen ei ole tarpeellista.
Kytannossé kaikki kuntalaisten kuntaan toimittamat esitykset
Kisitelliin aloitteena vaikka asiaa ei olisi niin otsikoitukaan.

Kuntalaisaloitteen tekijélle tulisi ilmoittaa valmistelun
kdynnistymisestd kahden viikon kuluessa aloitteen tekemisestd
sekd vahintddn neljannesvuosittain siitd, miten aloitteen
kasittely etenee ellei sitd sithen mennessé ole kasitelty.

Tilinp44tds antaa pasaantoisesti kuntalain edellyttimét oikeat
ja riittévit tiedot lukuun ottamatta poistojen oikeaa tasoa ja

riittavyytta.

Mikili poistoissa kéytetdan suosituksesta poikkeavia
aikamasria tulisi asia olla erityisen selkedsti kirjattuna
tilinpaztoksen tekstiosaan.

Tilinpéddtos antaa paisaantoisesti oikeat ja riittévét tiedot
yhteistoiminnan yms. aiheuttamista taloudellisista vastuista.
Tama tietysti edellyttden, ettd yhteistoimintaelinten tiedot on

laadittu oikein ja ettd konsernitilinpddtososio on oikein
laadittu.

Alijadmén kattamisvelvollisuus aikaa ei ole tarpeen nykyisestd
lyhent#4. Sen sijaan kattamisvelvollisuus tulisi ulottaa mydskin
kuntayhtymiin, koska kuntayhtymiin kertyva velka vadristdd
kuntien omia tilinp&toksié, kun kaikki menot eivét kirjaudu

aiheutumisvuodelle.
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Tarkastuslautakunnan  roolia taikka ennen kaikkea
kokoonpanoa tulisi harkita. On ristiriitaista, etti
tarkastuslautakunnan jésenind on kunnanvaltuuston jésenis,
jotka taloudellisissa  p##toksissd tekevdt tismilleen
pdinvastaisia  ratkaisuja kuin mitdi kommentoivat

tarkastuslautakunnan jdsenind. Kuntien kannalta parempaan
lopputulokseen paadyttdisiin, mikali tarkastuslautakunnan
muodostaisivat sellaiset henkilot, jotka eivdt ole muiden
toimielinten jdsenii.

Kaikki rajoittavat yleiset periaatteet ovat edelleen voimassa.

Kunnan toiminnassa tulee ottaa huomioon, etteivit kunnan
yleiseen toimialaan kuuluvat toimenpiteet vidristi kilpailua.

Yleisen toimialan merkitys kunnan toiminnassa on suorassa
suhteessa kunnan kokoon.

Takauksia on annettu yhdistyksille ja kuntakonserniin
kuuluville yhtioille.

Lainoja on annettu kuntakonserniin kuuluville yhtisille ja
yhdistyksille.

Avustuksia on annettu yhdistyksille ja tiekunnille.

Takauksia on kéytetty kansalaistoiminnan tukemiseen ja
liiketaloudellisista syisté.

Lainoja on annettu kansalaistoiminnan tukemiseen ja
liiketaloudellisista syist.

Avustuksia on kiytetty kansalaistoiminnan ja tiekuntien
toiminnan tukemiseen.

Takaus- ja lainanantomahdollisuuksia ei tule rajata, koska
esimerkiksi kolmannen sektorin toiminnan kannalta tilapéisten
lainojen tai takausten myontiminen voi usein olla perusteltua.

Poytikirjan tarkastajien nimikirjaimet

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta Hallitus

04 S«

L/a

Valtuusto Karkoldssa .

> / = \
e ——>

itdjd/ keskusarkistonhoitaja




Kirkoldn kunta
Kunnanhallitus
Kunnanhallitus

50.

52.ja53.

54.

55.

56.

58.

9.9.2013 259
30.9.2013 302

Valtuuston vahvistamia yleisia linjauksia tai periaatteita
takausten, lainojen ja avustusten myontimisestd ei ole.
Avustusten myontdmisessd kdytetddn sivistyslautakunnan
hyviksymid perusteita taikka kunnanhallituksen erillistd
harkintaa.

Pienessd kunnassa erillisen palvelustrategian laatiminen
kuntastrategiasta erillisend asiakirjana ei vilttimattd ole
toiminnan jirjestelyjen kannalta tarpeellista. Kunnallisten
palvelujen tarve, jarjestamistapa, laadulliset nikokulmat ja
kustannustehokkuus jne. huomioidaan useimmiten riittavalld
tasolla jo kuntastrategiassa.

Kunnallisen yhteistoiminnan ja hankintalainséddddnnon
yhteensovittamisessa esiintyneet ongelmat ovat olleet vahisid.
Kuitenkin joissakin tapauksissa yhteistoiminta-alueen
hankkima palvelu olisi saatettu kunnan omana toimintana
jrjestdd paremmin raatiloidylld ja asukkaita paremmin
palvelevalla tavalla. Koulukuljetukset on ehka tyypillisin
esimerkki tdstd.

Palvelualoitteen hyotyja tai haittoja ei ole kunnassa arvioitu.
Kunnassa ei ole sovellettu ns. SGEI-menettelyd.

Julkisen palvelun velvoitteenantamisen problematiikkaa ei
kunnassa ole pohdittu.

Valmistelija: kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus esittdd vastuksenaan valtiovarainministeridlle
perusteluosasta ilmenevan. Samalla kunnanhallitus toteaa, etté vastaukset
annetaan sihkoiseen jérjestelméaan.
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Piitos:
Kunnanhallitus pdétti yksimielisesti siirtdd asian késittelyn seuraavaan
kokoukseen.
KH 137 § 30.9.2013 Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus esittdd vastuksenaan valtiovarainministeri6lle
perusteluosasta ilmenevén.
Piitos:
Asia kasiteltiin kohta kohdalta. Kunnanhallitus patti seuraavasti:
Kohta 8 Valtuuston toimikauden aloittamista ei ole syyti aikaistaa
(kohta B).
Kohta 9 Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 10 Sédinnelldsn valtuuston koot, jotka vaihtelevat kuntakoon
mukaan (kohta a).
Kohta 11 Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 12 Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 13 Kunnanjohtajan ja kunnan vilinen johtajasopimus on
tarpeellinen, mutta sen tulee jatkossakin olla vapaaehtoinen.
Kuntajohtamista ei edesauta se, jos kunnat pakotetaan
lainsdddannolld tekemdsn muodollisia johtajasopimuksia
kuntajohtajien kanssa.
Kohta 14 Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 15  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 16  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 17 Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohtal8  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 19  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 20  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta21  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta22 ~ Vammaisneuvoston toimialaan liittyvt asiat voidaan hoitaa
myds kuntien yhteisissd toimielimissa.
Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
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Kohta23 -
Kohta24  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta25  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta26  Karkoldn kokoisessa pinta-alaltaan pienessd ja tiiviissd
kuntayhteisossi ei nykytilanteessa ole tarvetta alueellisille
toimielimille. Suuremmassa kuntayksikssd sen sijaan
alueellista toimielintd voidaan pitdd jopa valttdméttoménd
kohtien a — n mukaisissa tehtdvissd. Esimerkiksi monet
kulttuuriin ja liikuntaan liittyvdt tehtévit voisivat olla
paikallisen toimielimen hoidettavana. Alueellisten toimielinten
tulisi voida vaikuttaa tarpeellisiksi katsomiinsa asioihin.
Kohta27  Esittelijin esityksen mukaisesti.
Kohta 28  Esittelijin esityksen mukaisesti.
Kohta29  Alueellisella toimielimelld tulisi olla kohdassa 26 mainitut
tehtivit ja niiden toteuttamiseen tarvittavat resurssit.
Kohta 30  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 31  Esittelijidn esityksen mukaisesti.
Kohta 32  Esittelijdn esityksen mukaisesti.
Kohta 33  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 34  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 35  Esittelijin esityksen mukaisesti.
Kohta 36  Esittelijén esityksen mukaisesti.
Kohta 37  Esittelijdn esityksen mukaisesti.
Kohta 38  Esittelijdn esityksen mukaisesti.
Kohta 39  Esittelijin esityksen mukaisesti.
Kohta 40  Esittelijin esityksen mukaisesti.

Ote: Valtiovarainministerio
Poytikirjan tarkastajien nimikirjaimet Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Lautakunta | Hallitus Valtuusto | Karkolassa Y /5 son

<y Z
() SK Poytakirenpitij/ keskisarkistonhoitaja
~




