Kuhmoisten kunta Ote poytikirjasta

Kunnanhallitus - §200  08.09.2014

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
Khall § 200 Valmistelija: kunnanjohtaja, puh. 040 718 5959

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelyé ja taloutta kos-
keva yleislaki.

Uudistuksella pyritdan véahentamaan erityislainsdadannsen tarvetta.

Valtiovarainministeri¢ asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonais-
uudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman,

tyGvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa. Tyévaliokunta on vastan-
nut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyéta.

Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoiselld kyselylla kuntien
nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista. Hallituksen
esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Eri-
tyisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtévia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamistakos-
kevista ehdotuksista (7 - 9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimi-
elimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista orga-
nisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja418§)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajachjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuk-
sista (6 §, 47 -49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jase-
nia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)
- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luotta-
mushenkilon oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuk-
sista (81ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
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- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuk-
sista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten s&hkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksis-
ta (99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141 §)

- alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijagaman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kun-
nan mydéntamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamises-
ta, kunnan kiinteisténluovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasaannoksista.

Lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm fi. Kunnan-
hallituksen kokousaikataulujen vuoksi Kuhmoisten kunta haki lisaai-
kaa lausunnon antamiselle. Valtiovarainministerié ei myontanyt lisa-
aikaa lain valmistelun aikataulukiireiden vuoksi. Méaaraajan jalkeen
saapuneet lausunnot ministerién mukaan pyritdan kuitenkin otta-
maan huomioon mahdollisuuksien mukaan.

Lausunto on liitteena 3.

Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus paattas antaa liitteen 3
mukaisen lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta kuntalaiksi.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa

Kuhmoisissa 9.9.2014
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Kuhmoisten kunnan lausunto valtiovarainministeriélle kuntalain kokonaisuudistuksesta

Valtiovarainministerié on lausuntopyynnéssaén otsikoinut keskeisimmat lakiehdotuksen saan-
nokset, joista erityisesti pyydetaan lausuntoa. Kuhmoisten kunnan lausunto on valmisteltu mi-
nisterién otsikoinnin pohjalta siten, etté otsikoissa tarkoitetuissa saannoksista ja muutoksista on
tiivistetty selvitys ja sen jalkeen asiakokonaisuutta koskeva lausuntoehdotus.

Kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)
6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Saanncksessé madritellaan kuntakonsernia laajempi uusi k3site "kunnan toiminta”. Toiminta
kasittaa kunnan ja kuntakonsernin lisaksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka
kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoitukseen perustuvan toiminnan.

Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja ndkokulma kunnan toimintaan ja muun muassa kunnan johta-
miseen ja omistajaohjausta seké soveltuvin osin osallistumista ja vaikuttamista koskevia saan-
noksia sovellettaisiin kuntaan tassa laajemmassa merkityksessa. Kuntaa ja sen toimintaa tulisi
johtaa kokonaisuutena organisoitumismuodosta riippumatta.

Kuhmoisten kunnanhalliitus toteaa, ettad kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.

Kunnan tehtévia, jarjestamisvastuuta ja palveluiden tuottamista koskevat
ehdotukset (7 -9 §)

Saannokset kunnan lakisééateisten tehtavien jarjestdmisvastuusta ja rahoitusvastuusta ovat uu-
sia. Kunta voi jarjestaa lakiséateiset tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymélle. Saannoksessé on maaritelty jarjestamisvastuun sisaltd. Kunta
vastaa aina siitdmansa jarjestamisvastuun valvonnasta. Kunta voi hankkia palveluja yksityiselta
palvelun tuottajalta, mutta jarjestamisvastuu sailyy kunnalla.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etta kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.
Kuntatalousohjelma (12 §)

Kuntalain sdannos sisaltda maaraykset siité, ettd osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelya
valmistellaan kuntatalousohjelma. Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden
suunnitelmaa ja valtion talousarvioesityksen valmistelua. Saannés korvaa voimassa olevan pe-
ruspalveluohjelmamenettelyn.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)
15 § Kuntavaali

Saanndksessé ehdotetaan muutosta valtuuston toimikauden alkamisajankohtaan siten, etts
toimikausi voisi alkaa vaalikauden kes&kuun alusta. Vaalien ajankohdasta saadettaisiin vaali-
laissa siten, etta vaalit toimitettaisiin huhtikuussa. Uuden valtuuston toimikaudesta saadettaisiin
siitymasaanndksella.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd vaalien aikaistamisesta ei ole huomautettavaa. Valtuus-
tokauden alkaminen kesékuussa saattaa aiheuttaa kunnan hallinnolle haasteita tilinpaatéksen
ja hyvaksymisen osalta seké uuden valtuuston kouluttamisen osalta kesaaikana.



Valtuuston kokoa koskeva saantely (16 §)
16 § Valtuutettujen lukumaara

Valtuutettujen lukumaara ei enaa maaraytyisi suoraan laista, vaan siita paattaisi valtuusto laissa
asetetuissa rajoissa. Saannoksessa maarattaisiin valtuutettujen vahimmaismaara.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd on hyva antaa kunnille harkintavaltaa valtuutettujen Iu-
kumaaran osalta.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa
koskevat ehdotukset (5 luku)

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

S&annds vastaa paaosin nykyista kuntalakia ja siina luetellaan esimerkkiluonteisesti asukkaiden
ja palvelujen kayttajien osallistumismahdollisuuksista. Uutena kasitteena on kansalaisraati, joka
voisi tuottaa mielipiteitd valmistelun tueksi ja voisi joissakin tilanteissa korvata kuntalaiskyselyja.

26 § Nuorisovaltuusto
27 § Vanhusneuvosto
28 § Vammaisneuvosto

Saannokset velvoittavat kunnanhallituksen asettamaan nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten
vaikuttajaryhmén nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi ja van-
husneuvoston ikéantyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistami-
seksi. Sdanndksen mukaan kunnanhallitus voi asettaa vammaisneuvoston vammaisten henki-
I6iden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, ettd kunnilla tulisi olla harkintavallassaan nuorisovaltuus-
ton, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston asettaminen.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31§,34§ 388
31 § Toimielinmallit

Pykalassa sadadetaan kunnan toimielinorganisaation malleista, joina tuodaan esiin valiokunta-
malli, puheenjohtajamalli ja tilaaja-tuottajamalli. Saanndkset ovat mahdollistavia ja jattavat val-
tuustolle harkintavallan. Valiokuntamallissa kunnanhallitukseen ja lautakuntaan valitaan vain
valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

Puheenjohtajamallissa lautakuntien puheenjohtajat valitaan kunnanhallituksen jasenista.
Tilaaja-tuottajamallissa palveluiden jarjestamisvastuu ja tuottamisvastuu erotetaan toisistaan.

34 § Toimielinten puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat

Saanncksessa saadetaan toimielimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta. Val-
tuuston paatdksen nojalla valtuuston, hallituksen ja lautakunnan puheenjohtajat ja varapuheen-
Johtajat voisivat toimia paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkilina. Saannés on uusi
vaikka nykyisenkin lain perusteella on katsottu mahdollistavan edella mainittu toimintamalli.
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38 § Kunnan johtaminen
Pykalassa kuvataan kunnan johtamisen kokonaisuus. Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston
kuntastrategiassa iimaiseman tahtotilan mukaisesti. Kunnanhallituksella on keskeinen asema ja
se johtaa valtuuston paatésten valmistelua ja toteuttamista seka johtaa kunnan toimintaa kay-
tanndsséa. Kunnanjohtaja tai hanen sijastaan pormestari johtaa kunnanhallituksen alaisena kun-
nan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.
Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.
Alueellisia toimielimia koskevat ehdotukset (37 §)
37 § Alueellinen toimielin
Alueellisten toimielimien asettaminen vastaa p4&osin voimassa olevan lain saannosta. Uutta on
alueellisten toimielinten tehtavien maarittaminen (kunnan paatoksentekoon vaikuttaminen ja
kunnan osa-alueen kehittdminen). Uutta on myés, etta alueelliselle toimielimelle tulee varata
mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastrategian seka talousarvion ja -suunnitelman valmis-
telussa ja asioissa, joilla voi olla huomattava vaikutus asukkaiden ja palvelun kayttajien elinym-
paristoén, tydhon tai muihin oloihin.
Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etta kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.
Kuntastrategia (39 §)
39 § Kuntastrategia
Saannds on uusi ja siind maarataan kuntastrategiasta. Tavoitteena on vahvistaa toiminnan oh-
jaamista kokonaisuutena ja liittda kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu nykyista

tiukemmin yhteen. S&é&nnoksessa luetellaan 7 kohtaa, jotka on otettava kuntastrategiaan.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan
johtamisen valineena on tarkeaa.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat (40 § ja 41 §)

40 § Kunnanhallituksen tehtavat

Saannokset ovat padsaantoisesti samansisaltdiset kuin voimassa olevassa laissa. Kunnanhalli-
tuksen tehtévié ja vastuita on tasmennetty. Kunnanhallitus vastaa saannéksessa olevan tehta-
valuettelon mukaan mm. kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta.

41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Saanngs on uusi ja sen mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etta poliittisen johdon toimintaedellytysten vahvistaminen on
tarkoituksenmukaista.
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Johtajasopimuksesta (43 §)
43 § Johtajasopimus

Saannos on uusi ja koskee kunnan ja kunnanjohtajan vilisté johtajasopimusta. Saannéksen
mukaan sopimus on pakollinen ja sen hyvéksyy valtuusto.

Kuhmoisten kunta toteaa, ettd kunnanjohtajan ja kunnan valisen johtajasopimuksen tulisi olla
vapaaehtoinen.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6 §, 47 - 49 §)
47 § Omistajaohjaus

Saannds on uusi. Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteits, joilla kunta omistajana tai jasenena
vaikuttaa yhtién ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.

48 § Kunnan tytaryhteisdjen toiminta ja konserniohjeet

Saannds on uusi. Omistajaohjauksella tulee huolehtia siita, ettd kunnan tytaryhteisén hallituk-
sen toiminnassa otetaan huomioon kunnan kokonaisetu. Tytaryhteison hallituksen kokoon-
panossa on otettava huomioon yhteistn toimialan edellyttama riittéva taloudellinen ja liketoi-
minnallinen asiantuntemus. Valtuusto antaa konserniohjeet, joiden vahimmaissisalldsta on
saannelty tassa pykalassa.

49 § Konsernijohto

Pykala vastaa voimassa olevaa kuntalain sdanngsta.

Kuhmoisten kunnanhallitus pitd4 hyvana, ettd omistajaohjaus otetaan osaksi kuntalakia,
Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Luku sisaltaa sagdnnodkset kuntien yhteistoiminnasta pasosin voimassa olevan lainsaadannén
mukaisesti. 53 § on uusi saannos. Siina sdédetdan kuntien yhteista toimielinta koskevan sopi-
muksen siséllosta. 54 §:ss& saadetadn kuntien yhteisesta virasta kuntien kaytantoja vastaavak-
si. 57 §:ssd saddetdan kuntayhtymén perussopimuksesta pagosin voimassa olevaa lainsaadan-
toa vastaavasti. Kuntayhtyman purkamisesta ilmoittamisesta aluehallintovirastolle ei ole mas-
raysta uudessa pykélassa. 58 §:ssa sadadetadn perussopimuksen muuttamisesta. S&annds
mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat sopia perussopimuksen muuttamisen ehdoista perussopi-
muksessa toisin kuin laissa edellytetaan. Yhtymavaltuustoa koskeva 60 § on uusi. Yhtymaval-
tuuston tehtavat maaraytyvat kunnan valtuustoa koskevan saannéksen mukaisesti. Valtuuston
tehtavista ei voida perussopimuksessa maéarata aivan vastaavasti kuin yhtymakokouksen tehta-
vista.

Yhtymékokousta koskeva 61 § on uusi sdannds. Saanndksessa on voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna selkiytetty, ettd yhtymakokousedustaja on valittava kutakin yhtymakokousta varten erik-
seen. Enaa yhtymakokousedustajaa ei voida valita vaalikaudeksi. 62 §:ssa saadetaan yhden
toimielimen kuntayhtymaésta. Pyké&la on uusi ja siihen on koottu voimassa olevan lain eri saan-
noksiin ja muotoutuneeseen kéytantoon pohjautuva menettely. 63 §:ssa saadetaan Kuntayhty-
masta eroamisesta voimassa olevan lain mukaisesti. 64 §:ss& saadetaan valimiesmenettelysta
voimassa olevan lain mukaisesti

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etta kunnalla ei ole huomauttamista luvun 8 pykaliin.
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Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kunnanhallituksen
osalta tytaryhteisgjen hallituksen jésenia ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4
mom)

74 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Paaosin saénnds vastaa nykyista lainsaadéntsd, jonka mukaan vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen ei ollut kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan keskushallinnon henkildsto. Nyt lausut-
tavana olevassa lakiehdotuksessa maininta keskushallinnosta on poistettu ja saannos koskee
kunnanhallituksen alaisena toimivaa henkiléstda. Henkils, joka on kunnan maaraysvallassa ole-
van yhteison tai saation hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasen ei ole vaalikelpoi-
nen kunnanhallitukseen. Saannés littyy konsernijohtamiseen. Lahtdkohtana on, ettd henkils ei
voi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa ja konserniyh-
tion hallituksessa. Uutta voimassa olevaan saannckseen on, ettsd kunnan tai kunnan maarays-
vallassa olevan yhteistn tai saatién palveluksessa oleva henkils ei olisi vaalikelpoinen kunnan-
hallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etta esitetty muutos on perusteltu selkeyttdmaan vallitsevaa
kaytantoa. Toisaalta sdadéksen mukaan kunnanhallitukseen ja konserniyhtién hallitukseen yh-
taaikaisen kuulumisen rajaukset kaventavat kunnanhallituksen ohjausvaltaa.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkildiden oikeutta saada
vapaata tyostaan koskevat ehdotukset (81 § ja 82 §)

81 § Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asema
Saannds on uusi ja koskee luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tydstaan pastoimisen ja
osa-aikaisen luottamustehtévan hoitamista varten. Valtuusto paattaa maksettavasta kuukausi-
palkasta ja korvauksesta.

82 § Luottamushenkilén oikeus saada vapaata tydstaan luottamustoimen hoitamista varten
Saannds vastaa padosin voimassa olevaa lainsaadantsa.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

85 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Kunnanhallituksen ja maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) tarkoittamia tehtavia hoitavan
toimielimen jasenten, valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien seké kunnanjohtajan

pormestarin ja apulaispormestarin on iimoitettava tarkastuslautakunnalle johtotehtavistaan tai
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa

1

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd kunnalla ei ole huomauttamista asiasta.
Kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevat ehdotukset (19§2ja83§3)

Saannokset ovat osittain uusia. Kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaedellytyksia. Tuen
maara valtuustoryhmittéin on ilmoitettava kunnan tilinpastoksessa. Kunta voi peria luottamus-
henkildilta saadun valtuutuksen perusteella kokouspalkkioista maksun, joka tilitetdan puolueelle
tai puolueyhdistykselle. M&ara on ilmoitettava kunnan tilinpaatoksessa.
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Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ett4 kunnalla ei ole huomauttamista asiasta.
Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Saannos rajaisi otto-oikeuden kayttamisen kunnanhallitukselle perustuen siihen, etta kunnan-
hallitus vastaa kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta seka kunnan toiminnan yhteensovittami-
sesta. Otto-oikeus olisi edelleen kunnanhallituksen puheenjohtajalla, kunnanjohtajalla ja hallin-
tosaanndssa maaratylla kunnan viranhaltijalla.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etta kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.

Toimielinten s&hkoisia paatoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 § - 101§) seka kunnan
iimoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja paytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa
(109 §, 110 § ja 141 §)

Saanndkset ovat padosin uusia ja ne mahdollistavat toimielinten sahkaisen kokouksen ja sah-
kéisen paatdksentekomenettelyn ennen kokousta. Sahkaisella kokouksella tarkoitetaan sahkai-
sen yhteyden avulla sdhkoisessa toimintaympaéristéssé pidettavas kokousta. Sahksisella ko-
kousmenettelylla tarkoitetaan mahdollisuutta pa4ttaa joistakin lahinna rutiiniluonteisista asioista
sahkoisesti ennen varsinaista kokouspaikalla tapahtuvaa kokousta. Kunnan ilmoitustaulun kay-
tosta luovutaan lukuun ottamatta eraita erityislakien saannéksia, joiden mukaan ilmoitukset on
julkaistava ilmoitustaululla. Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa
tietoverkossa ja tarpeen vaatiessa kunnan paattamalla muulla tavalla. Kuntalaisen katsotaan
saaneen paatoksesté tiedon, kun se on julkaistu tietoverkossa. T&lla on merkitystd muun muas-
sa kuntalaisen muutoksenhaun ajan alkamiseen. Asiasta, johon sisaltyy salassa pidettavaa tie-
toa, kunnan jasenen oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuaika alkaa 7 paivan kuluttua siita, kun
toimielimen poytakirja on allekirjoittamisen jalkeen tarkastettu ja muu poytakirja allekirjoitettu.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etti kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.

Alijaaman kattamisvelvollisuudesta maéraajassa ja alijagaman kattamisvelvollisuuden ulottami-
sesta kuntayhtymiin (111 §)

Saannds vastaa padosin voimassa olevaa lainsaadantoa, mutta siihen on otettu mukaan kunta-
konsernia ja kunnallista liikelaitosta koskevat tdydennykset seka kuntastrategian yhteys talous-
suunnittelussa. Alijadman kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpaatoksen osoittamaan kertynee-
seen alijadamaan ja se on katettava viimeistaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijadman kattamista ei voida enaa siirtaa vuodesta
toiseen taloussuunniteimissa, kuten voimassa olevan lain mukaan on ollut mahdollista. Uutta on
s&annds kuntayhtymien alijaaman kattamisvelvollisuudesta. Kuhmoisten kunta toteaa, etta ali-
jaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmaliista erityisesti suunnitel-
tuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia. lukuisten
kuntien omistamia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Yksittaisen kunnan mahdollisuudet
toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat rajalliset. Kuntayhtymien alijagamien kattamisvelvoitetta
tulisi vield tarkentaa lopullisessa laissa sellaiseksi, jossa kunnilla olisi oikeasti mahdollisuus vai-
kuttaa sote-kuntayhtymien talouden tasapainottamiseen.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenette-
lysta (119 § ja 120 §)

Saannos on kuntalaissa uusi. Sdénnokset on pienin muutoksin siirretty kunnan peruspalvelui-
den valtionosuudesta annetusta laista. Uutta on arviointimenettelyn soveltaminen kuntayhty-
miin. Arviointimenettely liittyy lakiehdotuksen sdannokseen, jonka mukaan myés kuntayhtymalla
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olisi velvollisuus alijaéman kattamiseen. Kuntayhtymén arviointimenettely poikkeaisi kunnan
arviointimenettelysta siten, ettd kuntayhtyman arviointimenettelyn kaynnistamista arvioitaisiin
pelkastaan taseeseen kertyneen alijaaman perusteella. Kuntayhtyman osalta arviointimenette-
lysta vastaisi arviointiryhman sijasta ministeritsté rippumaton selvityshenkils. Kuntayhtyman
talouden tasapainottamisessa laadittaisiin kuntayhtyman ja jasenkuntien valinen sopimus.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.
Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Uutta sadnnéksessa on se, ettd tarkastuslautakunta arvioi myds, onko kunnan toiminta jarjestet-
ty tuloksellisella tavalla. Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuk-
sen yhteen sovittamisesta seké valvoo sidonnaisuuksien iimoittamisvelvollisuuden noudattami-
sesta. Lisaksi tarkastuslautakunta valmistelee kunnanhallitukselle esityksen tehtévidan
koskevaksi hallintosaannon maaréyksiksi ja talousarvioiksi.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etts tarkastuslautakunnan roolia ei tulisi muuttaa nykyisesta.
Tilintarkastuksesta (123 §)

Tilintarkastajaksi ei voitaisi enaé valita luonnollista henkild4, vaan ainoastaan yhteisé.
Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd kunnalla ei ole huomauttamista asiaan
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (126 §)

Saanndksessa laajennetaan nykyisest4 tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien oikeutta saada
tietoja kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen ja saatididen hallussa olevista asiakirjoista. Tieto-
jensaantioikeus koskee lautakuntaa toimielimena ja yksittaista tilintarkastajaa. Tietojensaantioi-
keutta tulisi kayttaa lautakunnan paatsksen perusteella.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, ettd kunnalla ei ole huomauttamista asiaan.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevissa ehdotuksissa kuten kunnan my&ntamien lainojen,
takausten seké vakuuksien my&ntamisen rajoittamisesta kunnan kiinteistén luovutuksesta ja
julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Kunnalla on yhtiittdmisvelvollisuus sellaisen toiminnan osalta, jota se harjoittaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Yhtisittamisvelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd toiminta on annettava osakeyh-
tion, osuuskunnan, yhdistyksen tai satién hoidettavaksi. Saannés vastaa vuonna 2013 kunta-
lakiin otettua sdénnosta. Lakiehdotuksessa tdsmennetaan, mita toimintaa ei ainakaan katsota
hoidettavaksi kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunnan muun muassa katsotaan toimivan kilpailu-
tilanteessa markkinoilla, kun se ostaa, myy ja vaihtaa kiinteistsja, paitsi jos toiminta liittyy
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuun alueiden kaytén suunnittelutehtiavan hoitoon. Kunta
toimii markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun. Kunta voi myéntaa takauksen tai muun
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle yhteisolle, jos yhteisé kuuluu kuntakonser-
niin tai se on kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa omistuksessa ja maaraysvallas-
sa. Tasta poikkeuksena on kulttuuritoiminasta annetun lain, likuntalain ja nuorisolain mukaiset
tehtavat.

Kiinteistd voidaan luovuttaa tai vuokrata vahintédan kymmeneksi vuodeksi kilpailutilanteessa
toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Jos kiinteisté annetaan ilman tarjouskilpailua,
puolueettoman tahon on arvioitava markkina-arvo ja vuokra. Menettelyn tavoitteena on turvata
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tasapuolisen kilpailun edellytykset eri toimijoiden valilla. Sa&nnés ei koske tonttimaan tarjoamis-
ta asuinrakentamiseen eika sosiaalista asuntotuotantoa.

Kunta voi antaa julkisen palvelun velvoitteen kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeel-
listen palvelujen turvaamiseksi kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle palveluntuottajalle, jos

markkinoiden toiminta on puutteellista. Saannds antaa maaraykset menettelytavoista velvoit-
teen antamisessa.

Kuhmoisten kunnanhallitus toteaa, etta saannckset selkeyttavat kuntien toimintaa markkinoilla.



