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Arvoisa vastaanottaja,

Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) puolesta haluan kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta kuntalaiksi ja lausun kunnioittavasti seuraavaa:

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevat ehdotukset (5 luku)

Valtiovarainministerid on pyytényt erityisesti lausumaan mm. osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia  koskevista  ehdotuksista (5 luku). Kuntalain
kokonaisuudistuksen yhtenad tavoitteenahan on turvata kunnan asukkaille ja
palvelujen kayttdjille oikeus osallistua ja vaikuttaa entistd enemmin kunnan
toimintaan.' Hallituksen esitysluonnoksessa kuntalaiksi todetaankin, ettd sddnnéksia
kunnan kdytettavissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis-  ja
vaikuttamisoikeuksien edistdmiseksi pyritdan tdydentdmé&in.? Erityisen arvokkaana
uudistusehdotuksena ECHA:n henkildston kannalta pidan sitd, etta
kuntalakiluonnoksen tavoitteena on parantaa kansainvélisten  jérjestéjen
palveluksessa olevien ja heiddn perheenjisentensd mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa itseddn ja l&hiympéristéaan koskevaan paatdksentekoon kunnassa.3

Euroopan kemikaaliviraston henkiléstén asema

ECHA on Euroopan unionin virasto, joka perustettin vuonna 2007 ja sen
toimipaikkana on  Helsinki. ECHA on tieteeseen vahvasti pohjaava
sadntelyviranomainen, jonka tehtédvana on suojella ihmisten terveyttsd ja ympaérista
edistden samalla innovaatioita ja kilpailukykyd. Kemikaalivirasto auttaa yrityksia
noudattamaan kemikaalilainsédédantod, edistdd kemikaalien turvallista kdyttda, antaa
tietoa kemikaaleista ja puuttuu huolta aiheuttavien kemikaalien tilanteeseen.

Tatd tehtdvaa ovat télld hetkelld toteuttamassa ECHA:n henkilostéén kuuluvat 570
toimihenkil6a, jotka ovat unionin kansalaisia. Euroopan kemikaalivirasto on nopeasti
kasvanut yhdeksi EU:n suurimmista virastoista. Heistd noin 29,3% (31.07.2014) on
suomalaisia, joiden kansalaisoikeudet Suomessa toteutuvat 100%.

! Ministeri Henna Virkkusen tiedote 78/2014, 8.5.2014, s. 2.

2 Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE-luonnos 8.5.2014,
(jéljempénéd "HE-luonnos”) s. 1.

3 HE-luonnos, s. 107.
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Henkilost6omme  kuuluu  kuitenkin 403 EU:n kansalaista, joiden poliittiset
kansalaisoikeudet eivét valitettavasti toteudu kuin osittain. Vaalilakiin (714/1998)
tehtiin vuoden 2014 alusta tarked muutos, joka mahdollistaa ECHA:n palveluksessa
olevien toimihenkildiden ja heiddn perheenjdsentensd oikeuden &&nestdd Suomessa
jarjestettavissd Euroopan parlamenttivaaleissa.

Euroopan kemikaalivirasto on jo aiempina vuosina esittinyt huolensa
ulkoasiainministeridlle ja oikeusministeridlle siitd, ettd palveluksessamme olevilla
toimihenkil6illa ja heidan perheenjésenilldén ei ole danioikeutta eikd vaalikelpoisuutta
paikallisvaaleissa missd&n EU:n jdsenvaltiossa ja heiddn mahdollisuutensa vaikuttaa
asuinkuntansa asioihin ovat puutteelliset. Toimihenkilémme perheineen asuvat
Suomessa pitkid aikoja ja heilld EU:n kansalaisina on olkeus vaikuttaa todellisen
asuinkuntansa asioihin. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, ddnioikeuden puutetta
kuntavaaleissa voidaan pitdd ongelmallisena sekd Suomeen kotiutumisen ettd
Euroopan unionin oikeuden toteutumisen nakodkulmasta.?

Suomen hallituksen ja Euroopan kemikaaliviraston vélisen toimipaikkasopimuksen
lainsaddannon alaan kuuluvien méaardysten voimaansaattamisesta annetun lain 1 §:n
mukaan Helsingissd 28. pdivdna kesdkuuta 2007 tehdyn Suomen hallituksen ja
Euroopan kemikaaliviraston valisen toimipaikkasopimuksen (SopS 11/2008)
lainsdddannon alaan kuuluvat maardykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut. Toimipaikkasopimuksen 10 artiklassa siidetddn, ettd viraston
henkilostodn kuuluville ja heidédn perheenjésenilleen annetaan heiddn pyynnéstdan
suomalaiset henkildtunnukset. Sopimuksen perusteluissa (HE 88/2007) selvitetdan,
ettd tarkoituksena on taata viraston henkildstélle kdytannén asioiden joustava hoito
Suomessa.

Toimipaikkasopimuksen 10 artiklan osalta perusteluissa todetaan, ettd viraston
ulkomaalaisen henkiléstdon katsotaan kuuluvan kotikuntalain 4 §:n 3 momentissa
tarkoitettuihin henkildihin, jotka oleskelevat Suomessa tilapdisesti ja joilla ei ole
kotikuntaa Suomessa. Koska maistraatti ei toimipaikkasopimukseen nojaten
rekisteréi ECHA:n toimihenkildille pysyvad kotipaikkaa, heiltd puuttuu virallinen
kotikunta, eikd heilld nykyisellddn ole &&nioikeutta eikd vaalikelpoisuutta
kunnallisvaaleissa.

ECHA:n henkilékunnan jdsenten nostamia valituksia Helsingin maistraatin tekemista
kotikuntamerkintdpaatoksistd on jouduttu késittelem&an jo kahdesti Helsingin
hallinto-oikeudessa. On tédrked& ottaa huomioon, ettd asiassa D/03514/12/1209
mainittiin erityisesti valittajan kohtaamat kaytdnnon hankaluudet mm. siitd, ettei han
voi kayttad danioikeuttaan tai asettua ehdolle kunnallisvaaleissa Helsingissa.
Helsingin hallinto-oikeus on todennut, ettei hallituksen esityksessd 88/2007 esitetyn
perusteella asiassa voida pédtyd EU:n kansalaista koskevien perusoikeuksien
vastaiseen tulkintaan, jonka mukaan kemikaaliviraston perheenjisenelld ei olisi
halutessaan oikeutta vakituiseen kotipaikkaan Suomessa esimerkiksi vakinaisessa
tyOsuhteessa ollessaan. Tamé&n perustelun Helsingin hallinto-oikeus on toistanut
kesdkuun 24. pdivand 2014 tapauksessa D/02538/13/1209 antamassaan
paatdksessd.

Haluan erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, ettd &anioikeus ja vaalikelpoisuus
ECHA:n henkildstélle kunnallisvaaleissa on looginen kokonaisuus. Suomessa ei tilla
hetkelld ole tdhan kokonaisuuteen mitéé&n rajoituksia, joten muiden jasenvaltioiden
kansalaiset voivat tulla nimitetyiksi paikallishallinnon perusyksikén toimeenpanevan
elimen puheenjohtajaksi, varapuheenjohtajaksi tai jaseneksi.®

4 HE-luonnos, s 163.
5 Komission kertomus direktiivin 94/80/EY soveltamisesta (kts. alaviite 6), s. 11.
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Ylla esitetyn perustella osallistumis- ja vaikuttamisoikeuden puuttuminen
asuinkuntansa pdivan politiikkaan on valitettava Euroopan unionin turvaamien
kansalaisten perusoikeuksien laiminlyénti ja kohtuuton ep&kohta ottaen huomioon,
ettd ECHA:n henkilostén ja heidd@n perheittensd oleskelu Suomessa voi jatkua
kymmenien vuosien ajan, jopa koko eliniéan.

Useampien EU:n jasenmaiden lainsaddannén mukaan kotipaikka menetetasn
lahtovaltiossa viimeistdan kolmen vuoden sisdlla ulkomaille muutosta. Jos henkil6
muuttaa pois kolmannesta jasenvaltiosta, menettda han kotipaikkansa véalittémaésti.
Tilanne ei ole sama l&hetystdjen henkilokunnan kanssa, jotka ovat kotimaistaan
lahetettyja ja sdilyttavat kotipaikan laht6valtiossaan. On huomattava epédkohta,
etteivat ECHA:n toimihenkil6t perheineen pé&dse halutessaan vaikuttamaan
asuinkuntansa poliittiseen paattksentekoon.

EU:n kansalaisten poliittiset oikeudet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan mukaan unionin
kansalaisella on perussopimuksissa madaratyt oikeudet ja velvollisuudet. Niista
keskeisimpid kansalaisoikeuksia ovat oikeus liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella sekd &&anioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa ja kunnallisvaaleissa siind jdsenvaltiossa, jossa hén asuu, samoin
edellytyksin kuin tdman jdsenvaltion kansalaisilla. EU:n perusoikeuskirjan 40 artikla
turvaa kansalaisten &anioikeuden ja vaalikelpoisuuden Euroopan parlamentin
vaaleissa seka kunnallisvaaleissa siind jésenvaltiossa, jossa hé&n asuu, samoin
edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla.®

EU:n perusoikeuskirjan 40 artiklassa ja SEUT-sopimuksen 22(1) artiklassa turvattu
oikeus d&éanestdd ja asettua ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa’ on ehdottomasti
keskeinen EU:n kansalaisoikeus, jonka harjoittamisesta on annettu tarkemmat
saannodkset neuvoston direktiivissé 94/80/EY EU:n kansalaisten kunnallista
danioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta heidén asuessaan jasenvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivat ole.® Kyseisen direktiivin 3 artiklassa edellytetddn, etts
jokaisella, joka on EU:n kansalainen ja joka olematta asuinvaltion kansalainen
tayttda muuten asuinvaltion lainsdadanndssd sdadetyt tdmdan valtion kansalaisten
aanioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevat edellytykset, on &é&nioikeus ja
vaalikelpoisuus tdman jdsenvaltion kunnallisvaaleissa tdman direktiivin sdanndsten
mukaisesti.

Edelld mainittujen oikeustapausten valossa, on ymmérrettdvd, ettei Suomen
hallituksen ja Euroopan kemikaaliviraston vélistd toimipaikkasopimusta, eika
hallituksen esitystd 88/2007 voida tulkita siten, ettd niild evattdisiin EU:n
kansalaisen perusoikeudet.

Artikla 40: “Jokaisella unionin kansalaisella on &&nioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa siing
Jjésenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla.”
SEUT-sopimus 22 artikla 1 kohta (aiempi EY-sopimuksen 19 artikla): “Jokaisella unionin kansalaisella
on kunnallinen &inioikeus ja vaalikelpoisuus jasenvaltiossa, jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen
hédn ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jésenvaltion omilla kansalaisilla. T&td oikeutta kdytetddn
niiden yksityiskohtaisten sdédntdjen mukaisesti, jotka neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd
lainsédtéamisjérjestyksessd ja Euroopan parfamenttia kuultuaan; néihin yksityiskohtaisiin séantéihin voi
sisédltyd poikkeussddnndksid, jos ne ovat perusteltuja jonkin jésenvaltion erityisten ongelmien takia.”
Neuvoston direktiivi 94/80/EY, annettu 19 paivana joulukuuta 1994, niiden unionin kansalaisten
kunnallista aanioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sé@&nnéistd, jotka asuvat
jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivét ole, EYVL L 368, 31.12.1994, s, 38—47,
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EU:n toimielinten kannanottoja EU:n kansalaisten poliittisiin oikeuksiin

Euroopan komissio on todennut, ettd kansalliset k&ytanteet, jotka johtavat
kansalaisten aanioikeuden menettédmiseen, rajoittavat EU:n kansalaisuuteen liittyvien
perusoikeuksien kdytt6d, esimerkiksi kun on kyse oikeudesta liikkua ja asua vapaasti
EU:n alueella.? Euroopan komissio on direktiivid 94/80/EY koskevassa raportissaan
korostanut, ettd paikallisviranomaiset edustavat kansalaisia |&himp&nd olevaa
hallintoa ja ettd kyseisten viranomaisten paatokset koskettavat kansalaisten arkea
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti.'’® Kayttdmalld perusoikeuksiaan
danestdmalld kunnallisvaaleissa ja/tai asettumalla niissé ehdokkaaksi kansalaiset
padsevat osallisiksi demokraattiseen elédmaan ja vaikuttamaan
paatoksentekomenettelyihin sekd@ samalla integroituvat poliittiseen ja sosiaaliseen
yhteisd6n asuinmaassaan.!!

EU:n yhteisend tavoitteena on toteuttaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
EU:n kansalaisten hyvaksi ja nk. Tukholman ohjelmassa vahvistettiin vuonna 2009
painopisteet 2010-2015. Kansalaisten toimintamahdollisuuksien edistidmisests
Eurcopan komission toimintasuunnitelmassa Tukholman ohjelman toteuttamiseksi
todetaan seuraavaa: "Jotta Euroopan yhdentymishanke voitaisiin tuoda ldhemméksi
kansalaisia, on tdrkedd helpottaa ja edistdd heidén osallistumistaan unionin
demokraattiseen toimintaan. Yhteisend tavoitteenamme on lisata
dénestysaktiivisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa. Kansalaisten oikeutta
ddnestdéd ja tulla valituksi kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa
asuinjasenvaltiossaan olisi edelleen edistettivé ja tuettava.” *?

Euroopan parlamentin vaaleja edeltdva vuosi 2013 nimettiin osuvasti Kansalaisten
vuodeksi tarkoituksena antaa uuttaa merkitystd EU:n kansalaisuudelle ja
kansalaisulottuvuudelle. Euroopan komission katsauksessa EU:n kansalaisuuteen
mm. auttaa kansalaisia ymmartdmaan oikeutensa ja saada heidat osallistumaan
keskusteluun siitd minkélaisessa Euroopassa he haluavat asua sekd kehittdmasn
Eurooppaa tuleville sukupolville.*?

Euroopan unionin tuomioistuin pitdd EU:n kansalaisuutta ratkaisevan tdrkedna
vahvistamalla, ettd "Unionin kansalaisuus on tarkoituksensa puolesta jisenvaltioiden
kansalaisten perustavaa laatua oleva asema, jonka nojalla samassa tilanteessa
olevat  henkilbt voivat saada osakseen saman oikeudellisen kohtelun
kansalaisuudestaan rijppumatta, jollei t&td koskevista nimenomaisesti méaérétyists
poikkeuksista muuta johdu."'**

Puuttuminen oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéayttdneiden unionin kansalaisten &aénioikeuden
pidattdmisestd johtuviin seurauksiin, Euroopan komission tiedonanto Eurcopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, KOM(2014)33 lopullinen,
29.1.2014 s. 2.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja niiden unionin kansalaisten kunnallista &&nioikeutta ja
vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sadanndistd, jotka asuvat jasenvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivét ole, annetun direktiivin 94/80/EY soveltamisesta, KOM(2012)99 lopullinen,
9.3.2012, s. 1.

1 thidem, s. 1.

12 Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Eurcopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen
EU:n kansalaisten hyvéksi - Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi, KOM(2010)
171 lopullinen, s. 4.

Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2013 EU:n kansalaiset: sinun oikeutesi, sinun
tulevaisuutesi, Euroopan komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, KOM(2013) 269 lopullinen, 8.5.2013, s. 2.

Ibidem, s. 3 ja Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu Asia C-184/99, Grzelczyk v. Centre
public daide sociale Ottignies-Louvain-la-Neuve, Kok. 2001, 1-6913, para 1 ja 31. Komission kertomus

10

13

14
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Ylla esitetyn kannanottojen perusteella on selvas, ettei ole olemassa oikeutusta, sille
miksi ainoastaan toinen kansalaisoikeus my&nnettaisiin ja toista ei.

Kuntalakiluonnoksen (5 |Iuku) &énioikeutta ja vaalioikeutta koskevat
ehdotukset

Kuntalain luonnoksessa on selkedsti yhtend tavoitteena Euroopan unionin oikeuden
toteutuminen sekd EU-oikeuden ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytiannon
periaatteiden mukaisesti.’®> Euroopan unionin tuomioistuin on viimeaikaisissa
ratkaisuissaan merkittdvasti vahvistanut entistd koskemattomammat EU:n
kansalaisten oikeudet toteamalla, ettd SEUT 20 artiklaa on tulkittava siten, ettd se
on esteenda kansallisille toimenpiteille, "joiden vaikutuksesta unionin kansalaiset eivéit
tosiasiassa voisi kdyttdd pddosaa unionin kansalaisen asemaan liittyvists
oikeuksista.”'®* Taméan EU:n tuomioistuinratkaisun on katsottu antavan EU:n
kansalaisuudelle uuden ulottuvuuden nimittdin EU:n kansalaisten oikeuksien suojan
aitoina “eurooppalaisina”, jotka ovat sitoutuneet Euroopan unioniin, sen alueeseen ja
arvoihin.” Kuntalakiluonnoksessa on mielestani ndhtavissa vilpiton tavoite huolehtia
EU:n sekda muiden kansainvélisten jarjestéjen palveluksessa olevien ja heidan
perheenjdsentensé osallistumisoikeuksista ja vaikutusmahdollisuuksista.*®

Kuntalain 20 § 2 momentti

Kuntalain ehdotetun 20 § 2 momentissa sdddettaisiin EU:n ja Suomessa toimivan
kansainvdlisen jdrjestén palveluksessa olevan ja hdnen perheenjisentensé
ddnioikeudesta.'® Kyseisilla henkililld ei useinkaan ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa, minkd vuoksi ddnioikeudesta kuntavaaleissa olisi sdidettiva
erikseen.

Kannatan ehdoitta ECHA:n henkiloston dinioikeuden turvaavaa kuntalain 20
§ 2 momentin ehdotusta.

Vaalilain 18 § 3 momentti
Vaalilain 18 § 3 momenttia tulisi muuttaa koskemaan myds henkil6ité, jotka voivat

kuntalain 20 § 2 momentin mukaan saada &anioikeuden kuntavaaleissa. Tallgin
kotikunnan sijasta &&nioikeusrekisteriin merkitdan danioikeuskunta. Ainioikeuskunta

Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
SEUT-sopimuksen 25 artiklan mukaisesti — Edistyminen kohti tosiasiallista unionin kansalaisuutta
2011-2013, KOM(2013)270 lopullinen, s. 3 ja s. 6-7.

HE-luonnos, s 163.

Ibidem, s. 3 ja Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu Asia Gerardo Ruiz Zambrano v.
Office national de 'emploi (ONEM), Kok. 2011, 1-1177, para 42. Kts mm. Pietro Palumbo, European
citizenship and Fundamental Rights: The Zambrano Case, King Student Law Review, Human Rights,
4.1.2012, http://www.kslr.org.uk/blogs/humanrights/2012/01/04/the-zambrano-case/

Loic Azoulai, A comment on the Ruiz Zambrano judgment: a genuine European integration by,
European University Institute (erityisesti viimeinen kappale), http: do-citizenship.eu/search-
results/457-a-comment-on-the-ruiz-zambrano-judgment-a-genuine-european-integration

Osiossa "Nykytilan arviointi" korostetaan tarvetta parantaa EU:n sekd muiden kansainvilisten
jarjestdjen palveluksessa olevien ja heidén perheenjésentensd, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa,
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itseddn ja l&hiympéristédsdn koskevaan padtdksentekoon.
"Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset” -osiossa esitetdsin &&ni- ja &anestysoikeutta laajennettavaksi
myGs Suomessa toimivan kansainvélisen jérjestdn palveluksessa oleville henkilgille ja heidan
perheenjdsenilleen, vaikka heilld ei edelleenk&an olisi kotikuntaa Suomessa. "Esityksen vaikutukset" -
osiossa todetaan kansanddnestyksen ja kansalaisaloitteen osalta, ettd niilla voi olla vaikutusta myds
kansainvalisten organisaatioiden palveluksessa Suomessa olevien viihtyvyyteen, kun he ja heidan 18
vuotta  tayttdneet  perheenjésenensd  voisivat saada  kansandinestysaloiteoikeuden  ja
aanestysoikeuden.

HE-luonnos, s. 163.

i5
16
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olisi se kunta, jossa kotikuntaa vailla olevan henkiién maistraatille ilmoittama asunto
sijaitsee.

Kannatan ehdoitta ECHA:n henkiloston &inioikeutta kunnallisvaaleissa
turvaavaa vaalilain 18 § 3 momenttia.

Kuntalain 21 §

Kuntalain 21 8§ pykaldssd sdadettaisiin  ddnestysoikeudesta kunnallisessa
kansanaanestyksessa. Aéni- ja danestysoikeuden edellytykset sdilyisivat yhtalaisina.
Saantely olisi uutta siltd osin, ettd Euroopan unionin ja Suomessa toimivan
kansainvalisen jdrjestdn palveluksessa olevat ja heidén perheenjdsenens, joilla ei
ole kotikuntaa Suomessa, saisivat &anioikeutta vastaavilla edellytyksilla
danestysoikeuden asuinkunnassaan toimitettavassa kansandinestyksessd. Kun
henkildlla on danioikeus, tulisi hénelld 1ahtokohtaisesti olla myds &dénestysoikeus.

Kannatan ehdoitta titd ECHA:n henkilostén &ani- ja 3aidnestysoikeutta
turvaavaa kuntalain 21 § ehdotusta. Kiinnitin erityisti positiivista huomiota
silhen, ettd HE-luonnokseen on kirjattu tavoite parantaa mm. ECHA:n
henkiléston osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia todellisen
asuinkuntansa asioihin.

Kuntalain 25 §

Kansanaanestysaloitteen voisivat tehdd Euroopan unionin tai kansainvélisen jédrjestén
palveluksessa olevat henkilét ja heidan perheenjésenensé, joilla 21 §:n mukaan on
ddnestysoikeus kunnallisessa kansanddnestyksessa. Kun henkildlia on
danestysoikeus, tulisi hanelld lahtokohtaisesti olla myés oikeus tehdd kansan-
danestysaloite.

Kannatan ehdoitta tdtd ECHA:n henkiloston asemaa kansanidinestyksissa
turvaavaa kuntalain 25 § ehdotusta.

Kuntalain 72 §

Yleisen vaalikelpoisuuden osalta kuntalain luonnoksessa ei erikseen viitata siihen,
etta se tulisi muuttaa koskemaan myds henkilsitd, jotka voivat kuntalain 20 § 2
momentin mukaan saada &dnioikeuden kuntavaaleissa eli Euroopan unionin ja
Suomessa toimivan kansainvdlisen jérjestdon palveluksessa olevaa ja hinen
perheenjdsenidnsd. Ehdotetussa kuntalain luonnoksen 72 § todetaan, etts
vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilé: 1) jonka kotikunta kyseinen
kunta on; 2) jolla on jossakin kunnassa &&nioikeus kuntavaaleissa sind vuonna, jona
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja 3) jota ei ole
Julistettu vajaavaltaiseksi,

Kysymys kunnan asukkaan asemasta on selkedsti noussut kuntalakiluonnoksessa
Suomessa virallista kotikuntaa. Luonnoksessa on todettu, ettd edelld mainittu
kysymys liittyy ensisijaisesti kotikuntalain soveltamiseen, mutta se otetaan
huomioon myo6s ehdotetussa kuntalain saantelyssa, muun muassa
osallistumisoikeuksia kuten &&ni- ja danestysoikeutta sekd vaikutusmahdollisuuksia
koskevissa séanntksissd.?°
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Katson, ettd koska kuntalakiluonnoksessa ehdotetaan 3Ainioikeuden
mydéntamista kunnallisvaaleissa EU:n palveluksessa Suomessa toimiville ja
heiddn perheenjdsenilleen, taman &inioikeuden Iluonnollisena EU:n
kansalaisten poliittiset oikeudet turvaavana kokonaisuutena tulisi myos
sallia kyseisten kansalaisten perusoikeus asettua kunnallisvaaliehdokkaiksi.
Né&in ollen en milldaén perustein pysty puoltamaan kuntalakiluonnoksen 72 §
sen nykyisessd muodossa. Tamin pykildn uudelleen muotoiluun on
paneuduttava vakavasti huomioon ottaen EU:n kemikaaliviraston
henkil6stén perusoikeus asettua ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa ja siten
padsta osallisiksi demokraattiseen elamdan ja vaikuttamaan
paatoksentekomenettelyihin sekd samalla integroitumaan poliittiseen ja
sosiaaliseen yhteis66n Suomessa.

Yhteenveto

EU:n kansalaisella, joka asuu vakinaisesti Suomessa, on perusoikeutena turvattu
sama yhtéldinen oikeus &anestdd ja asettua ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa kuin
Suomen kansalaisilla. T&ma oikeus ei valitettavasti nykyiselldan toteudu niille EU:n
kansalaisille, jotka muutoin ovat samassa tilanteessa, mutta ovat sattuneet
valitsemaan tydpaikakseen Suomessa toimivan Euroopan unionin kemikaaliviraston.
Sama koskee heiddan perheenjdseniaan.

ECHA:n toimihenkildt ja heiddn perheenjdsenensd saavat ainoastaan pyynnéstdan
suomalaisen henkildtunnuksen, vaikka asuvat taalla kaytannossa vakinaisesti ja ovat
tybsuhteessa Helsingissa sijaitsevaan EU:n virastoon. Osa ECHA:n henkildkunnasta
on ostanut asunnon tai talon Suomesta suunnitellen asuvansa Suomessa lopun
ikdnsa.

Kunnilla on tdrked tehtdvd maahanmuuttajien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
seka eri vdestoryhmien vélisten suhteiden edistémisessd.?! YIld esitettyjen
perustelujen nojalla piddn ECHA:n padjohtajana véalttAmattémana, ettd kuntalain
luonnokseen lisdtddn selkedt kirjaukset, jossa ECHA:n henkildstén tidydet
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet kunnallisvaaleissa turvataan tulevaisuudessa.

Edelld esitetyn perusteella, en nde mitddn perusteita sille, miksi
kuntalakiluonnokseen ei liitettaisi ehdotettua vaalilain 18 § 3 momenttia vastaavia
saanndksid danioikeuskunnasta ja lisattdisi sdannodkset, jotka mahdollistavat ECHA:n
henkildstén oikeuden asettua ehdolle kunnallisvaaleissa. Tallainen kuntalakiuudistus
kunnioittaisi seka EU:n tuomioistuimen viimeaikaisia linjauksia ettd Euroopan unionin
oikeutta ja sen turvaamia kansalaisten poliittisia oikeuksia.

Kun i@ittavasti,

Europpan kemikaalivirasto
PL 400, 00121 Helsinki
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