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99 § LAUSUNTO EHDOTUKSESTA UUDEKSI KUNTALAIKSI

Hallintojohtaja Lauri Tanner

Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt
8.5.2014 paivatylla lausuntopyynnélid lausuntoja ministeriéssa val-
mistellusta ehdotuksesta uudeksi kuntalaiksi. Lausuntoja on pyydetty
laajasti eri kunnallisilta ja valtiollisilta viranomaisilta seka jarjestéilta.
Lausunto on pyydetty antamaan 26.8.2014 mennessé. Lausunto-
pyynnossa on erityisesti pyydetty lausumaan siiné luetelluista kysy-
myksista.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on ollut lausuntopyynnén
mukaan uudistaa kuntalaki siten, etta siind otetaan huomioon
kuntien muuttuvasta toimintaympaéristosta ja uusista kuntahallinnon
rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki olisi edelleen
kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelyé ja taloutta koskeva yleis-
laki. Uudistuksella pyritdan vahentdmaan erityislainsdadannon tar-
vetta.

Esityslistan liitteena seuraa ehdotus Varsinais-Suomen sairaanhoi-
topiirin lausunnoksi.

Liite 1 § 99

Sairaanhoitopiirin johtajan paatdsesitys

Paatos

Hallitus paattaa antaa liitteen 1. mukaisen lausunnon valtiovarainmi-
nisteridlle ehdotuksesta uudeksi kuntalaiksi.

Paatosesitys hyvaksyttiin,

Péytakirjanotteen oikeaksi todistaa

21.8.2014

e

Gl AL

Paivi Hutri
johdon sihteeri
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VARSINAIS-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRI
EGENTLIGA FINLANDS SJUKVARDSDISTRIKT

Valtiovarainministerio 19.8.2014 Dnro 449/2014
Kunta- ja aluehallinto-osasto

valtiovarainministerio@vm.fi

Viite: Lausuntopyynté VM065:00/2012, paivatty 8.5.2014

Lausuntopyynto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt
viitteessa mainitulla lausuntopyynnélla Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan (VSSHP) lausuntoa ministeriésséa
hallituksen esityksen muotoon laaditusta ehdotuksesta uudeksi
kuntalaiksi. Erityisesti on pyydetty lausumaan lausuntopyynnéssé
erikseen mainituista luonnoksen kohdista tai asiakokonaisuuksista.,

VSSHP antaa ehdotuksesta seuraavan lausunnon. Lausunto on
kasitelty VSSHP:n hallituksessa 19.8.2014.

Yieistd

Uudistuksen yksi keskeisisté tavoitteista on nykyisen kuntalain
ajantasaistaminen vastaamaan kuntien toimintaymparistén muutoksia.
Tallaisia esityksessa mainittuja ymparistén muutoksia ovat
vaestdkehitys, kuntakoon kasvu ja kuntien erilaistumiskehitys, kunnan
toiminnan monimuotoistuminen, kunnan taloudenhoidon haasteet,
sahkoiset toimintamahdollisuudet ja EU-kilpailuoikeuden vaatimukset.
Nama kaikki muutospaineet vaikuttavat myds sairaanhoitopiireihin joko
suoraan tai valillisesti. Sairaanhoitopiirin arjessa naista tassa
mainituista korostuu etenkin kuntien taloudenhoidon haasteet ja
kuntien mahdollisuudet palvelujen rahoittamiseen, mutta myés
palvelujen jarjestamistapojen monimuotoisuus. Uudistuksen tavoitteet
ovat kannatettavia myds sairaanhoitopiirien nakékulmasta.

Uudistuksen tavoitteena on ollut sailyttéda kuntalaki kuntasektorin
yleislakina ja vahentaa tarvetta erityislaeista tulevalle saantelylle
kunnan hallinnon ja talouden jarjestamisen osalta. Myos tama tavoite
on kannatettava. Sairaanhoitopiirien toimintaa ohjaava lainsaadéanto on
tosin perustunut koko sairaanhoitopiirien olemassaolon ajan
erityislainsdadantdon eli erikoissairaanhoitolakiin. Nyttemmin myés
terveydenhoitolaki ohjaa keskeisesti sairaanhoitopiirien toimintaa.
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Kuntalaki on kuitenkin tarjonnut selkeat puitteet sairaanhoitopiirien
paatdksenteon jarjestamiseen.

Nyt esitettéava kokonaisuudistus on kuitenkin luonteeltaan enemman
pintasaneeraus kuin perusparannus. Olennaisia muutoksia kuntalain
jarjestelmaén ei uudistuksessa esitetd. Tama ei valttdmatta ole huono
lopputulos ottaen huomioon sen, ettd nykyisesta kuntalaista on
olemassa runsaasti sekd kokemusta sen soveltamisesta kuntasektorilla
ettd myds tata soveltamista ohjaavaa oikeuskaytant6a. Monet esitetyt
pienemmatkin parannukset ovat myds tervetulleita arkielaman
selkeyttdjia ja helpottajia kunnille ja kuntayhtymille. Epaselvaksi
kuitenkin jaa se, vastaako uusi lakiehdotus tavoitteisiinsa ja antaako se
kunnille ja kuntayhtymille uusia tytkaluja vastata edelld todettuihin
haasteisiin.

Merkittavimpéana puutteena nyt lausuttavana olevassa esityksessa on
se, ettd valtioneuvoston hyvaksyma rakennepoliittinen ohjelma ja sen
edellyttamat toimenpiteet eivat ilmene lakiehdotuksessa riittavasti.
Esimerkiksi valtioneuvoston 25.3.2014 tekeméassa paatoksesséa
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta todetaan, etta "kuntien
arvioidusta kahden miljardin euron alijgdmasta v. 2017 puolet on maara
hoitaa kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentamalla ja puolet kuntien
omilla toimilla.” Sinansa kuntien velvoitteet perustuvat merkittéavissa
osin erityislainsaadantdén. Kuitenkin myéds yleislakien osalta olisi
mahdollista tehda saantelyn purkua ja rationointia. Esimerkkina
tallaisesta kustannuksia lisdavéasta siantelystd, joka osaltaan perustuu
kuntalakiin, ovat kaksi rinnakkaista palvelussuhdelajia kuntasektorilla
eli tydsuhde ja virkasuhde. Tahan kysymykseen ja siitd aiheutuvaan
lisdtydhon ja —kustannuksiin viitataan myos ehdotuksen jaksossa
2.4.10. Virkasuhteen olemassaoloa on perusteltu virkavastuun
ulottamisella julkisen vallan kayttéon. Erityisen vastuun toteuttaminen
julkisen vallan kaytossa olisi kuitenkin teknisesti toteutettavissa myos
ilman eri palvelussuhdelajeja ja vahaisemmalla byrokratialla.

Saantelyn maaraa on lisaksi nyt lausuttavana olevassa
lakiehdotuksessa lisatty aiempaan kuntalakiin verrattuna noin
kolmanneksella (150 vs 105 lainkohtaa). Niin ikdan monista kunnissa
noudatetuista hyvista kdytéannoista on tehty velvoittavia, kuten velvoite
kuntastrategian laatimiseen tai velvoite nuorisovaltuuston
asettamiseen. Tama ei ole oikeansuuntaista saéntelyn kehitysta
rakennepoliittisen ohjelman ja sen velvoitteiden keventadmiseen
téahtaavien tavoitteiden kannalta. Sindnsa kumpikin edelld mainituista
esimerkeistd on useimmille kunnille sopiva tyokalu johtamisen
tukemiseen tai osallisuuden edistamiseen. Olennaista olisi kuitenkin
joustavuuden sailyttaminen ja pikemminkin saantelyn keventaminen
kuin sen lisddminen.

Lakiehdotuksessa on uudistettu myds kuntataloutta koskevia
sdanndksia rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti. Valtioneuvosto on
29.11.2013 tehnyt kuntayhtymien osalta linjauksen, joka kuuluu
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seuraavasti: "Kuntalain uudistamisen yhteydessa yksittdisen kunnan ja
kuntayhtymén alijagdman kattamisvelvoitetta seka erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya
uudistetaan niin, ettd ne tukevat tehokkaasti koko kuntatalouden
tasapainon yllapitoa. Lisaksi arviointimenettely ulotetaan kattamaan
kuntayhtymat.” Linjaus on otettu osaksi uutta lakiehdotusta, ja
alijaaman kattamisvelvoite on laajennettu kattamaan myés
kuntayhtymét. Tama on kannatettava laajennus, koska kuntayhtymat
ovat osa kuntatalouden kokonaisuutta.

Mikéli kuntayhtyma ei suoriudu alijagaman kattamisvelvollisuudestaan,
voi valtiovarainministerié kdynnistda peruskuntaa vastaavan
arviointimenettelyn, jonka kuluessa laaditaan esitys kuntayhtyman
talouden tasapainottamisesta. Arviointimenettelyn laajentaminen myds
kuntayhtymiin on niin ik&dan perusteltua. Kuntayhtymien osalta tulisi
kuitenkin olla olemassa vastaava mekanismi kuin on valtioneuvoston
kuntarakenteen muuttamista koskeva toimivalta peruskuntien osalta,
jolla varmistetaan selvityksen toimeenpano. Nyt lausuttavana olevassa
ehdotuksessa arviointimenettelyssa syntyva sopimusehdotus viedaan
kuntayhtymén jadsenkuntien kunnan- ja kaupunginvaltuustojen
kasittelyyn, jossa se kasitellaan kuten perussopimuksen muutos.
Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole mitaan ratkaisua tai kannustetta siihen
tilanteeseen, jossa talouden tasapainottamiseksi valttamatdn sopimus
ei saa tarvittavaa maaraenemmistda jasenkuntien kunnanvaltuustoissa.
Téallainen kuntayhtymille ja niiden jasenkunnille kohdistettu velvoite
tulisi ottaa lakiin mukaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéd lukuun ottamatta edelld mainittua
alijgdman kattamisvelvoitteen laajentamista koskemaan
sairaanhoitopiireja ei uusi laki tuo erityisid parannuksia mutta ei
mydskaan heikennyksia sairaanhoitopiirien toimintaedellytyksiin.
VSSHP toivoo kuitenkin, etta lakiehdotusta voitaisiin viela
jatkovalmistelussa kehittda edella mainittujen suuntaviivojen
mukaisesti: keventaa saantelya muutoin, mutta tehda siita sitovampaa
talouden alalla.

Kannanotot erillisistd asiakokonaisuuksista

6 §, Kunnan toiminnan késite: Ehdotuksessa todetaan, etta kuntalakia
sovelletaan myoés laissa tarkoitettuun kunnan toimintaan. Kunnan
toiminta puolestaan kasittdad ehdotuksen mukaan "kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan. " Epéselvaksi jaa, miksi
kasitemaarittely on pitanyt lisata lakiin. Ehdotus ei vaikuta tuovan
mitdan uusia velvoitteita tai mahdollisuuksia johtamisen tai osallisuuden
kannalta. Sanamuodolitaan ehdotus ei ole onnistunut. Ehdotuksen
mukaan kuntalakia sovellettaisiin esim. ostopalveluina jarjestettyihin
palveluihin kuten kunnan omaan toimintaan, mika ei kuitenkaan liene
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tarkoituksena esim. ostopalveluina hankittujen yksityisen
terveydenhuollon palvelujen osalta.

7-9 §, Kunnan tehtavat, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottaminen:
VSSHP:li4 ei ole ehdotuksiin huomauttamista. Kiinnitdmme huomiota
kuitenkin siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuolion alalla on edelleen
voimassa mm. naitd kysymyksia koskeva erityislaki eli laki sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta.

12 §, Kuntatalousohjelma: Esitykseen ei sindnsé ole huomauttamista.
Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten esitetty kuntatalousohjelma poikkeaa
etenkin kaytannon vaikutuksiltaan nykyiseen kuntalakiin sisaltyvasta
peruspalveluohjelmasta ja millaisia parannuksia uusi ohjeima tuo
aiempaan verrattuna.

15 §, Kuntavaalit ja valtuuston toimikausi: Valtuuston toimikauden
aikaistaminen peruskunnissa on sindnsa kannatettavaa, koska se
antaa mahdollisuuden uudelle valtuustolle osallistua nopeammin
ensimmaisen talousarvion valmisteluun. Tama tavoite ei kuitenkaan
toteutune kuntayhtymissa, koska kaytdnnossa kuntayhtymien valtuusto
voi aloittaa toimintansa vasta syksyn kuluessa, kun talousarvion
valmistelun kaikki keskeiset linjaukset on jo tehty.

16 §, Valtuutettujen lukumaéra: Lainkohtaa ei sovelleta
kuntayhtymisséd. Sindnsa myonteisté on se, etta laissa jatetaan
peruskunnalle enemman harkintavaltaa sen paatoksentekoa
koskevissa asioissa.

5 luku, Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet: Pakottavan
saantelyn lisddmisen osalta viittaamme edella yleisissd kommenteissa
mainittuun.

30 ja 33 §§, Kunnan toimielimet: Ehdotuksessa todetaan voimassa
olevasta laista poiketen, etta toimielimen jaostojen asettamisen tulisi
olla valtuuston toimivallassa. Tata perustellaan silla, ettéa kunnan
toimielin- ja hallinto-organisaation tulisi olla valtuuston paatettavissa ja
etta ilman nimenomaista valtuuston paatésta organisaatioon ei voisi
tulla uusia pysyvia toimielimia. Kuitenkin myds nykyinen laki edellyttaa
sitd, etta valtuusto paattaa jaoston perustamisesta. Laki kuitenkin
mahdollistaa sen, etta valtuusto voi jattaa toimivallan jaoston
valitsemiseen kyseiselle toimielimelle. Kun jaostossa on kyse
toimielimen sisdisen tydskentelyn organisoinnista, on tallaisen
mahdollisuuden sailyttdminen perusteltua. Muutos ei ole tarpeellinen.
Ehdotuksessa on myds epéaselvyytta jaostojen asettamisen osalta, kun
33 §:ssa mainitaan tilanne, jossa muu toimielin kuin valtuusto asettaa
jaoston.

31, 34 ja 38 §§, Johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat ja 37 §
Alueelliset toimielimet: Ehdotuksessa kuvatun kaltaisten ratkaisujen
(esim. tilaaja-tuottaja-malli) kayttéonotto on ollut mahdollista jo
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nykyisen lain puitteissa. On tarpeetonta sdataa asioista ilman, etta
uudet sdanndkset aiheuttavat muutoksia vallitsevaan asiantilaan.

39 §, Kuntastrategia: Kaytdnndssé suurimmassa osassa kunnista ja
kuntayhtymista tehdaan ylatason strategista suunnittelua. On silti
tarpeetonta tehda nimenomaisesti "kuntastrategia”-nimisen asiakirjan
laatimisesta velvoittavaa ja luoda siihen menettelysaannoksia.

40, 41, 43 §§, Kunnanhallituksen ja hallituksen puheenjohtajan tehtavéat
ja johtajasopimus: Kunnanhallituksen tehtavaluettelo vastaa
kaytdnndssa talla hetkelld noudatettua ja siihen tehdyt sisaliélliset
tdsmennykset ovat perusteltuja. Sen sijaan vaikeampi on néhda se,
miksi laissa pitaisi nimenomaisesti todeta, ettéd kunnanhallituksen
puheenjohtaja "johtaa poliittista valmistelua®, jonka pitaisi olla
muutenkin selvaa. Johtajasopimusten mainitseminen laissa ei sekaan
olisi valttamaténta, koska jo nykyisen kuntalain aikana on katsottu
johtajasopimusten tekeminen mahdolliseksi. Johtajasopimuksen
saataminen pakolliseksi on vield vaikeammin perusteltavissa.

6 ja 47-49 §§, omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat
ehdotukset: Ehdotuksiin ei ole sindnsa sisalléllisesti huomauttamista.
Olisi kuitenkin harkittava my0s sita vaihtoehtoa kuntien ohjaamisessa,
etta ehdotuksia ei otettaisi lainsdadantoon, vaan ohjaus
omistajaohjauksellisten keinojen kayttédn tehtaisiin kevyemmilléa
ohjauskeinoilla (ministerién tai Kuntaliiton ohjeet tms.).

8 luku, kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset: Ehdotuksiin ei ole
sindnsa huomauttamista. Tasmennykset voimassaolevaan
lainsdadantdon verrattuna ovat perusteltuja. Terveydenhuollon osalta
on kuitenkin syytd huomata, ettéa terveydenhuoltolaki mahdollistaa
sairaanhoitopiirien valille muitakin yhteistoimintaratkaisuja kuin
kuntalaissa luetellut. Esimerkiksi terveydenhuoltolain 44 §:n mukaan eri
erityisvastuualueeseen kuuluvat sairaanhoitopiirin kuntayhtymét voivat
tehda erikoissairaanhoidon yhteistoiminnasta sopimuksen, jos se on
tarpeen suomen-, ruotsin- tai saamenkielisen potilaan kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi tai terveydenhuollon palvelujen tyénjaon
toteuttamiseksi. Epaselvyyksien valttdmiseksi kuntalakiin olisi syyta
ottaa viittaus erityislaeissa olevista yhteistydmahdollisuuksista.
Yhteistoimintaa on kommentoitu myds jaljempana 15 lukuun esitetyissa
kommenteissa.

74 § 1 ja 4 mom, luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut
muutokset: Ehdotuksiin ei ole huomauttamista. Kunnan ja
kuntayhtyman konserniyhtiéiden rinnastaminen kunnan omaan
organisaatioon on perusteltu laajennus.

81 ja 82 §8, Luottamushenkildiden asema ja oikeus saada vapaata
tyostdan: Ehdotukset ovat perusteltuja. Vaikka muodollisesti
luottamustoimen hoitaminen onkin ollut nykylainsdadannossa
velvollisuus, on kaytanndssa luottamustoimen hoitaminen edellyttanyt
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asianomaisen halukkuutta ja suostumusta luottamustoimen
hoitamiseen.

19 § 2 mom, 83 § 3 mom ja 85 §, Puoluerahoituksen lapindkyvyys ja
sidonnaisuuksien ilmoittaminen: Ehdotuksiin ei ole huomauttamista.
Lainkohdissa mainittujen tietojen julkituominen on omiaan lisaamaan
luottamusta viranomaistoimintaa kohtaan. Harkittavaksi jaa kuitenkin
se, olisiko lainkohdissa mainitut toimenpiteet ollut mahdollista toteuttaa
kuntasektorilla esim. Kuntaliiton ohjeiden ja suositusten kautta ilman,
etta lakia olisi tarvinnut muuttaa.

93 §, Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §):
Ehdotukseen ei ole huomauttamista. VSSHP:n nykyinen hallintosdanté
noudattaa jo taté periaatetta.

99 — 101 §8§, Toimielinten sahkdiset paatdksentekotavat: On sindnsa
hyva, etta lainsaddantdé mahdollistaa uusia tapoja kasitella asioita ja
tehda niissa paatoksia. Riskina kuitenkin on, etta uusista
menettelytavoista tulee tarpeettoman kankeita, ja etta tosiasiassa
niiden kayttd jaa vahaiseksi. Harkittava olisi esimerkiksi sita, onko
tarpeen sadhkoisessa paatoksentekomenettelyssa edellyttaa kuittausta
kaikilta paatoksentekoon oikeutetuilta. Vastaavasti "yhdenvertaisen
nékoyhteyden” ei valttamatta tarvitsisi olla pakollinen kokoukseen
osallistumisen edellytys.

109, 110 ja 141 §8§, Kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaiseminen tietoverkossa: Erinomaisen hyva
asia on, etta tietoverkon hyddyntaminen kunnan tiedottamisessa
mahdollistetaan. Perusteltua olisi kuitenkin samalla lahtea siita, etta laki
julkisten kuulutusten iimoitustaulusta kumottaisiin. Tama olisi
mahdollista toteuttaa kuntalakiin otettavalla viittauksella. 141 §:ssé
todetaan, ettd kuntien valista yhteistoimintaa koskevat sopimukset
pitéisi myos julkaista yleisessa tietoverkossa. Etenkin suuremmissa
kunnissa tallaisia sopimuksia voi olla huomattava maara. Sopimusten
julkaisemisesta aiheutuva tydmaara saattaa ylittaa niiden julkipanosta
saatavan hyédyn.

111 §, Alijadman kattamisvelvollisuus maaraajassa ja alijagaman
kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin: Ehdotus on hyva
edelld yleisessa osassa mainituin perusteluin.

119 ja 120 §, Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtymén arviointimenettely: Ehdotus on sindnsa hyva,
mutta laissa tulisi maaritella menettelytapa siina tilanteessa, jossa
kuntayhtyméan talouden tasapainottamista koskeva sopimus ei saavuta
riittdvad hyvaksyntaa jasenkuntien valtuustoissa.

122, 123 ja 125 §8: Tarkastuslautakuntaa, tilintarkastusta ja naiden
tietojensaantioikeutta koskevat ehdotukset: Ehdotuksiin ei ole
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huomauttamista. Ehdotetut muutokset selkeyttavat
tarkastuslautakunnan ja hallituksen valista tydnjakoa.

15 luku, Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset:
Markkinoilla toimimista koskevat ehdotukset ovat nykyisen
lainsdadannén mukaisia. Nykyisessé kuntalaissa olevien sdanndsten
yhteydessd eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti (StVL
8/2013 vp.), ettd "kuntien mahdollisuuksia jarjestaa ja tuottaa
lakis&ateiset sosiaali- ja terveyspalvelut halutessaan omana
toimintanaan tai yhteistydsséd muiden kuntien kanssa heikenneta
kilpailun edistamiseksi annettavalla lainsdadannélla”. Valiokunta
katsoi, etta sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantoa tulisi arvioida
siirtymaaikana eli vuoden 2014 aikana tdman tavoitteen turvaamiseksi.
Téllaista selvitysté tai arviointia ei kuitenkaan ole kaynnistetty.
Kuntalaissa tulisi ehdottomasti huomioida edella viitattu
terveydenhuoltolain 44 §:n antama mahdollisuus yhteistoimintaan eri
sairaanhoitopiirien vélilld. Kunnan kiinteistdjen luovutusta koskevat
ehdotukset perustuvat paaosin EU-sdantelyyn. Ehdotuksissa tulisi
kuitenkin huomioida myds sellainen tilanne, jossa kunta tai
kuntayhtyma on tarjonnut kiinteistda julkisesti myytavaksi eika tamén
perusteella ole saatu lainkaan tarjouksia. Téllaisessa tilanteessa
kunnalia tai kuntayhtymalla tulisi olla vapaus myyda kiinteisto
alemmastakin hinnasta ilman erityista arviointimenettelya.

Lakiluonnoksen rakenteeseen tai siirtymasaannoksiin ei VSSHP:lIa ole
huomauttamista.

Lisétietoja
Lausunnon on valmistellut ja siita lisatietoja antaa hallintojohtaja Lauri
Tanner, s-posti lauri.tanner@tyks.fi, puh. 02 313 3603.

Turku 19.8.2014
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Sairaanhoitopiirin johtaja

Hallintojohtaja
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