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Valtakunnallinen vammaisneuvosto vaatii kunnallisten vammaisneuvostojen lakisdéteistimistd kun-
taa velvoittavalla tavalla!

Aluksi

Valtakunnalliselta vammaisneuvostolta ei ole pyydetty lausuntoa hallituksen esityk-
seen kuntalaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Siitd huolimatta neuvosto nikee
vélttimattomaéksi lausua lakiuudistuksen kunnallisia vammaisneuvostoja koskevasta
28 pykalastd. Néin siksi, ettd Valtakunnallisen vammaisneuvoston tehtdvani on edis-
tdd vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.
Tassd asiayhteydessd oikeuksien toteutuminen voidaan varmistaa parhaiten sadtamalla
kunnille kuntalaissa velvoite nimeté paikallinen tai alueellinen vammaisneuvosto.
Lausuminen on tarkedé senkin vuoksi, ettei Valtiovarainministerid tai ministerityoryh-
mi ole oma-aloitteisesti kuullut Valtakunnallista vammaisneuvostoa kunnallisten
vammaisneuvostojen lakisdateistimistd pohtiessaan. Myoskddn kunnallisia vammais-
neuvostoja tai jarjestdjd ei ole missddn kuntalain valmisteluvaiheessa kuultu. Sen si-
jaan kunnilta on kysytty niiden nikemyksid kunnallisten vammaisneuvostojen tarpeel-
lisuudesta. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd edelld kuvattua toimintatapaa
vammaisia kuntalaisia ja vammaisneuvostotoimijoita vahittelevind menettelyna.

Kunnallisen vammaisneuvostotoiminnan taustaa

Lain vammaisuuden perusteella jérjestettavistd palveluista ja tukitoimista 3.4.1987 13
pykéléssé todetaan, ettd: "Kunnanhallitus voi asettaa vammaisneuvoston, jonka tehta-
vénd on edistdd ja seurata kunnallishallinnon eri aloilla tapahtuvaa toimintaa vam-
maisten henkildiden kannalta. Vammaisneuvosto voi tehdé aloitteita ja esityksid sekd
antaa lausuntoja asioista, joilla on merkitystd vammaisten henkildiden eldmisessé ja
suoriutumisessa.

Vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja jarjestoilldén tulee vammaisneu-
vostossa olla riittavé edustus.

Vammaisneuvosto voi olla yhteinen useammalle kunnalle.”

Vammaisneuvostoja alettiin perustaa Suomeen jo ennen vammaispalvelulain voi-
maantuloa - 1970-luvulla. Neuvostoja oli enimmilldédn 1990-luvulla noin 250. Talla
hetkelld Valtakunnallisen vammaisneuvoston yhteystietolistalla on noin 150 vammais-
neuvoston osoite. Neuvostoja on lakkautettu, niitd on yhdistetty vanhusneuvostoihin ja
toistensa kanssa.
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Suurin osa olemassa olevista kunnallisista vammaisneuvostoista kuitenkin toimii yh-
den kunnan alueella. Neuvostot koostuvat eri hallinnonalojen edustajista ja vammais-
jarjestdjen nimedmistd henkiloisti. Keskimiiriisesti yksi kolmasosa neuvoston jése-
nistd edustaa kunnan viranhaltijoita tai luottamushenkil6ité ja kaksi kolmasosaa vam-
maisjirjestokenttidd. Tavallisimmin neuvoston sihteerind toimii kunnan sosiaalitoimen
nimedma viranhaltija ja puheenjohtajana vammaisjirjeston edustaja. Resursoinnista ja
neuvoston kunnallisesta statuksesta riippuen jotkut kunnalliset vammaisneuvostot ko-
koontuvat kerran kuukaudessa, jotkut toiset neuvostot 2-4 kertaa vuodessa.

Neuvostotydskentely perustuu pédasiallisesti aloitteiden, kannanottojen ja lausuntojen
antamiseen. Myos erilaisten koulutustilaisuuksien jarjestiminen kuuluu perusneuvos-
totyohon. Aloitteista suuri osa kohdistuu sosiaali- ja terveystoimen alueelle. Aloittei-
den kohteina ovat yleisimmin mm. kunnan palvelujen kehittdminen, erityisesti sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kehittdminen, palveluasumisen kehittdminen, julkisten ja yksi-
tyisten rakennusten ja palvelujen esteettomyys ja vammaispoliittisen ohjelmanlaatimi-
sen kdynnistdiminen. Lausunnot jakaantuvat laajemmin kunnan eri hallinnonaloille.
Lausuntoja annetaan koulutoimeen, vapaa-ajan ja kulttuuritoimeen, palveluihin, lii-
kenteeseen, sdhkodiseen tiedonsaantiin jne. liittyvissd asioissa. Suurelta osin lausunnot
koskevat tavalla tai toisella esteettomyyteen liittyvid ratkaisuja. Joillakin paikkakun-
nilla neuvosto voi antaa vuosittain jopa noin 20 esteettomyyttd koskevaa lausuntoa
kunnan tekniselle toimelle. Yleensd neuvosto on itse aloitteellinen lausunnon antajana.
Aloitteiden, kannanottojen ja lausuntojen tavoitteena on parantaa vammaisten kunta-
laisten asemaa ja yhdenvertaisuutta.

Neuvostot jarjestivit my0s voimavarojensa mukaisesti koulutustilaisuuksia. Yleisim-
min neuvostot jarjestdvit kaikille avoimia tilaisuuksia kerran vuodessa, jotkut useam-
minkin. Avoimien tilaisuuksien sijasta tai liséksi jarjestetddn myos erilaisia teematilai-
suuksia ja ty0pajoja, joiden kohderyhminé ovat esim. vammaisjarjestot, kunnan viran-
haltijat, luottamushenkil6t, neuvoston jdsenet, erityispalvelujen saajat, opiskelijat tai
litkkenteen harjoittajat.

Vuonna 2006 alkanut Kunta- ja palvelurakenneuudistus on vaikuttanut merkittavalla
tavalla sekd kuntien médradn ettd palvelujen organisointitapoihin. Kuntaliitokset ja
kuntien vilisen palveluyhteistyon muutokset ovat luonnollisesti vaikuttaneet myos
vammaisneuvostojen toimintaan. Osa muutoksia kokeneiden kuntien neuvostoista on
16ytanyt uuden tavan toimia. Osa neuvostoista eldd jonkinlaista vilivaihetta, lopullista
kuntarakenneuudistusta odotellessaan.

Kuntarakenteen muutoksen myotd Suomen kartalta kadonneiden kuntien vammais-
neuvostot ovat padsdéntoisesti pyrkineet sulautumaan tai liittymaén jollakin tavoin
laajempaan alueelliseen vammaisneuvostoon. Kuntien palvelut voivat olla myos kes-
kenddn eri tavoin organisoituneita. Mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymien
alueella voi toimia yksi yhteinen tai eri kuntien omia vammaisneuvostoja, koska so-
veltuvaa palvelujen organisointitapaa ja neuvostotoiminnan pohjaa ei ole 10ytynyt.
Monimuotoinen jérjestelmd nékyy néin ollen neuvostotoiminnan hapuiluna ja enene-
vdssd madrin neuvostotoiminnan hiipumisena.

Monissa kunnissa kunnallisen vammaisneuvoston status onkin nykyiselldén heikko.
Neuvostoja ei osallisteta kunnalliseen suunnitteluun ja paatoksentekoon. Niiltd ei pyy-
deté lausuntoja, eikd neuvostojen kokouksiin tuoda késiteltdviksi vammaisten kunta-
laisten ndkokulmasta tarkeitd asioita. Myds neuvostoille kohdennettu toimintamaéra-

raha on usein mitéttdmén pieni. Médrirahan puute tai sen niukkuus onkin vammais-
neuvostotyotd vaikeuttava asiaintila.
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Jotkut kunnat rahoittavat pienelld méiérarahalla vammaisneuvostonsa toimintaa jotkut
toiset kunnat eivit osoita toimintaan minkéénlaista budjettia. Viimeksi mainitunkaltai-
sissa olosuhteissa neuvostot joutuvat hakemaan erikseen kunnalta rahoituksen pienim-
piinkin menoihinsa. Budjettirahoituksen ulkopuolista erillis- tai lisdrahoitusta tarvitse-
vat my0s ne neuvostot, joilla on kunnan myontdma, hyvin pieni midrdraha kaytetta-
vissddn. Pddasiallisia lisdrahoittajia ndissa tapauksissa ovat vammaisjérjestot.

Kuntarakenteen muuttuessa, talouden nikymien heikentyessd, haasteiden kasvaessa ja
yhteiskunnallisten arvojen koventuessa neuvostotoimijat kuitenkin nidkevét toimintan-
sa entistd valttimattomampénad ja merkityksellisempédnd. Suurien mullistusten keskelld
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien asiat jadvét usein marginaaliin ja nii-
den huomioon ottaminen saattaa unohtua. Néissi tilanteissa kunnallinen vammaisneu-
vosto toimii eri vammaistahojen hajallaan olevan dénen ja nikemysten kokoajana ja
viestinviejdnd kuntapdittdjiin pdin. Vammaiskentilti tuleva tieto voidaan néin linkit-
tdd osaksi uudistuvan kuntarakenteen ja palveluiden suunnittelua. Vammaisneuvoston
jasenten kokemusasiantuntijuuden voidaan katsoa hyodyttivéin sekd kunnan etti yksi-
tyisensektorin palveluntuottajien toiminnan uudelleen organisointia.

Hallituksen esitys kuntalain uudistamiseksi

Nyt lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi
uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paatoksentekomenettelyi ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin
huomioon kuntien toimintaympériston ja kuntahallinnon rakenteiden seké lainsdddén-
nén muuttuminen. Lain rakennetta ja késitteitd uudistettaisiin.

Yleisissd sddnnoksissd sdddettdisiin lain tarkoituksesta, kunnan toiminta-ajatuksesta,
lain soveltamisalasta seki keskeisistd mééritelmistd. Kuntalain tarkoituksena olisi
edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon seki osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien toteutumista sekd kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kes-
tavyyttd. Laissa otettaisiin kidyttoon uusi kunnan toiminnan késite, joka siséltéisi juri-
disen kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan
toiminnan seki ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja hallinnon
jarjestdmiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sdddeta.

28 §. Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostoa koskeva sddntely ehdotetaan nyt lausunnolla olevassa hallituksen
esityksessd siirrettdviksi kuntalakiin ja vammaispalvelulakiin jéisi viittaussdannos
kuntalain 28 §:44n. Vammaisneuvostoa koskeva sddnnds tdydentdisi 22 §:44. Vam-
maisneuvoston asettaminen olisi edelleen kunnalle vapaaehtoista.

Pykildn 1 momentin mukaan vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallitus voisi asettaa vammaisneuvoston,
jossa vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja jérjest6illdén tulisi olla riitta-
va edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedelly-
tyksistd. Vammaisneuvoston kokoonpanosta ja valinnasta ei sdddettéisi yksityiskohtai-
semmin, vaan ne voitaisiin maaritelld paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Kunnan-
hallitus voisi hyviksyd vammaisneuvostolle toimintasddnnon, jossa todetaan vam-
maisneuvoston lakisédéteiset ja mahdolliset muut tehtivét, jdsenten lukuméiz'ii;W
hoja jdsenet edustavat, neuvoston toimikausi, kokousten koollekutsuminen, pu

johtajan valinta ja sihteerin tehtdvien hoitaminen sekéa toimintasutM
nen ja toimintakertomuksen antaminen.
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Vammaisneuvosto voi olla kunnan oma tai useamman kunnan yhteinen. Myo6s yhdis-
tetyn vanhus- ja vammaisneuvoston asettaminen on mahdollista, mutta timé ei valtta-
mittd ole tarkoituksenmukaista

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin vammaisneuvoston tehtivistd. Tehtdvit ulottuisi-
vat kaikkiin niihin toimintoihin, joilla on merkitystd vammaisten henkildiden elinolo-
suhteiden ja heidén tarvitsemien palvelujen kannalta. Vaikuttamistehtdvan hoitaminen
edellyttdd, ettd vanhusneuvosto saa hyvissi ajoin tiedot ajankohtaisista hankkeista ja
myds sen oma-aloitteinen rooli on tirked.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto on kirjelmdinyt 20.12.2013 HALKE- ministeri-
tydryhmille kunnallisten vammaisneuvostojen aseman lakisddteistamisti koskevassa
asiassa. Tatd vaatimusta ei kuitenkaan ole huomioitu kuntalain 28 pykélaa kirjoitet-
taessa. Kunnallisen vammaisneuvoston perustaminen olisi hallituksen esityksen mu-
kaan edelleenkin kunnille vapaehtoista. Kuitenkin nuorisovaltuuston sekd vanhusneu-
voston perustamisesta sdddettéisiin kuntalaissa lakisééteisesti velvoittavassa muodos-
sa. Tatd Valtakunnallinen vammaisneuvosto ei pidd yhdenvertaisuusndkokulmasta
katsoen hyvéksyttiavind. Téstd johtuen neuvosto edellyttdd kuntalakia korjattavan vam-
maisneuvostoja koskevan pykalidn 28 osalta niin, ettd pykildstd tehddén kuntaa velvoit-
tava.

Perustelut korjausvaatimukselle:

Vammaiskysymysten katsotaan nykyisin olevan ihmisoikeuskysymyksié, joten niité ei
voida ohittaa lainsdddédnnossi kevyin perustein.

Suomi on allekirjoittanut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen, jolla edistetdén syrjiméttomyyttd ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Allekir-
joituksellaan Suomi on jo sitoutunut siihen, ettei maassa sdddetd uutta YK-sopimuksen
vastaista lainsdddantod. Sopimuksen kansallinen ratifiointiprosessi on puolestaan eden-
nyt siten, ettd sopimuksen ratifiointia koskeva tydryhméamietintd on jitetty ulkominis-
teri Erkki Tuomiojalle 17.1.2014. Hallituksen tavoitteena on ratifioida sopimus kulu-
valla hallituskaudellaan.

Suomen vammaispoliittinen ohjelma (VAMPO 2010 - 2015) on puolestaan laadittu lin-
jaamaan vammaispoliittisia toimenpiteitd vuosina 2010- 2015. Ohjelman tavoitteena
on luoda vahva pohja vammaisten ihmisten osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle. Sa-
malla ohjelmalla edistetddn YK:n vammaissopimuksen kansallista toimeenpanoa.

Edella esitetystd ndkokulmasta katsoen Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd kun-
talain 28 pykaldi osiltaan YK-sopimuksen velvoitteiden ja Suomen vammaispoliitti-
sen ohjelman yhdenvertaisuustavoitteen vastaisena saddoksena.

Erikoiseksi neuvosto kokee lakiuudistuksen 28 pykélén senkin vuoksi, ettd YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen artikla 4 velvoittaa viran-
omaisia osallistamaan vammaiset henkil6t kaikkeen heitd koskevaan paiatoksentekoon.
Osallistamisen on toteuduttava valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Osallistaminen ei perustu vapaaechtoisuuteen eikd harkinnanvaraisuuteen. Tésté joh-
tuen kunnallisten vammaisneuvostojen aseman lakisdéteistiminen velvoittavassa muo-
dossa on Valtakunnallisen vammaisneuvoston nikemyksen mukaan valttimatonta.
Liséksi neuvosto haluaa perustuslain 6 §:n 2 momenttiin perustuen painottaa kunnalli-
sen vammaisneuvoston lakisdéteistimisnédkokohtaa suhteessa muihin esitettéviin laki-
sddteisiin toimielimiin. Pykild nimenomaisesti edellyttda, ettei henkilod saa asett
vamman tai sairauden perusteella ilman hyvéksyttdvid perustetta eri asemaan:

N
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Té&ma niin sanottu henkildon liittyvé syrjintdkielto kytkeytyy niin muodolliseen kuin
tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen. Nyt ehdotettu esitys asettaisi vammaiset kuntalai-
set ilman hyvéksyttdvid syytd eri asemaan suhteessa muihin kuntalaisiin (nuorisoval-
tuustot / vanhusneuvostot).

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite on puolestaan sidédetty perustuslain 22
§:n mukaan julkisen vallan velvollisuudeksi. Nyt esitettdvissd muodossaan kuntalain
28 pykdla ei velvoittaisi julkista valtaa kdyttavaa tahoa (kuntaa) ryhtyméén positiivi-
siin erityistoimiin vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.
Valtakunnallinen vammaisneuvosto kuitenkin katsoo, ettd vammaiset henkil6t muo-
dostavat kunnassa erittdin haavoittuvassa asemassa olevan thmisryhmain, jonka yhden-
vertaisuus muiden kuntalaisten kanssa voidaan turvata tietyissi tilanteissa vain positii-
vista erityiskohtelua soveltaen.

Téstd syystd neuvosto pitdd kuntalain vammaisneuvostoja koskevaa linjausta yhden-
vertaisuusperiaatteen vastaisena. Neuvosto ei pidd perusteltuna linjausta, jonka mukai-
sesti joillekin muille haavoittuvassa asemassa oleville kansanryhmille séddettdisiin oi-
keus tulla kuulluksi tietyn lakisdéteisen toimielimen kautta ja kunnille sdddettdisiin
velvoite tdmén toimielimen perustamiseksi.

Toisille, haavoittuville ryhmille ei titd oikeutta oltaisi sddtdméssi eikd ja vammais-
neuvosto linjausta ei ole myoOskdin pystytty lain perusteluissa millddn tavoin peruste-
lemaan, mika jo sinéinsd on osoitus linjauksen kestiméattomyydesta.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd myds tarpeettomana lain perusteluosan viit-
tausta vammaisneuvostojen ja vanhusneuvostojen yhdistimismahdollisuudesta. Valitet-
tavasti yhdistdmisid on jo tapahtunut. Yhdistetyssd vanhus- ja vammaisneuvostossa
yleiset vammaispoliittiset linjaukset voivat himartyd, silld vanhusndkdkulma ei kata
kaikkia vammaispoliittisesti keskeisid kysymyksid ja elamén eri ikdkausia ja osa-aluei-
ta. Vanhusneuvostojen lakisdédteinen perustaminen voi tdimén lisdksi merkiti joissakin
tapauksissa kunnallisen vammaisneuvoston lakkauttamista. Kuntakoon kasvaessa
oman erillisen vammaisneuvoston tarpeellisuus on kuitenkin yhé ilmeisempéé. Suu-
ressa kuntakoossa vammaisneuvoston toiminta kattaa numeraalisestikin merkittdvan
méédrdn vammaisia thmisid, joiden &édnté ei voida héivyttdd kuulumattomiin heidédn de-
mokraattisia oikeuksiaan kaventamalla. Kuntalakiuudistuksen yksi keskeinen tavoite-
han on kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien parantaminen ja sitd kautta demo-
kraattisten vaikuttamismahdollisuuksien lisddminen. Lain 28 pykélén perusteluosin 2
momenttia koskevassa kohdassa on myos selked asiavirhe, joka tulee korjata.

”Vaikuttamistehtévin hoitaminen edellyttdd, ettd vanhusneuvosto saa hyvissd ajoin
tiedot ajankohtaisista hankkeista ja my0s sen oma-aloitteinen rooli on tirked.”

Valtakunnallinen vammaisneuvosto

Jan-Mikael Fredriksson Sari Loijas
Puheenjohtaja Péasihteeri
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