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Valtiovarainministeridlle

RAUTALAMMIN KUNNAN MUUTOSESITYKSET KUNTALAIN HALLITUKSEN ESI-
TYSLUONNOKSEEN

Rautalammin kunta lausuntona ja muutosesityksina kuntalain hallituksen esitysluonnokseen lausuu seu-

raavaa:

17 LUKU
VOIMAANTULO
Aikataulu ja lain voimaatulo

Kuntalakiluonnos ja sosiaali- ja terveydenhoidon jirjestimisti seki lukioita ja II asteen koulutusta kos-
kevat laaja-alaiset kansalaisia ja kuntia koskevat muutokset edellyttivat, ettd kunnille tulisi antaa enem-
man aikaa ja perehtyi seki valmistella lausuntoihin samanaikaisesti. Nyt ministerididen kunnille antamat
lausuntoajat ovat hyvin hallinto- ja johtamistavan vastaisesti liian lyhyet. Lisiksi valtio kiirehtii ohjaa-
maan kuntia lukion ja II asteen koulutusuudistuksessa siten, ettd kuntien tulisi suunnitella ja tehdi omia
piitdksia kiireelli ennen vuoden 2015 alkua ilman, etti oikeusvaltiossa kansalaisten sosiaali- ja tetrvey-
denhuoltoon ja koulutukseen liittyvii peruspalveluja ensin tarkasteltaisiin perustuslain hengen ja kirjai-
men mukaisesti. Lausuntoatka kunnille esim. sosiaali- ja terveydenhuollon jitjestimislain hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta paittyy 14.10.2014 klo 16.15. Kuntalakiluonnoksesta kuntien on annettava lausun-
not jo 26.8.2014 mennessi. Lukio ja IT asteen koulutusta koskeva lainsiadinto ei ole vield tullut edes
lausunnolle kuntiin. Kuntalain esittiminen voimaan tulevaksi 1.1.2015 alkaen on liian nopea. Vaikka
kuntarakennelain itse pykiliin ei sisilly sdinnoksid sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuk-
sesta, hallituksen aikaisemmat esitykset ja kuntiin lausunnolle tullut sote-jirjestimislaki kytkevit sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen kiintedksi osaksi kuntarakennelakia. Timi yhteys on
kiistimiton, koska sote-uudistuksen ja kuntarakennelakiesityksen vilille on syntynyt tosiasiallisen ja hal-
linnollisen seki taloudellisen yhteyden lisiksi my6s oikeudellinen yhteys. Kunnille tulee antaa lisiaikaa
30.10.2014 saakka tai vihintidn siihen saakka, etti lukion ja II asteen koulutusta koskevat lakiesitykset
voidaan samanaikaisesti kisitelld kunnan paittivissi toimielimissa.

IT LUKU
KUNNAN TEHTAVAT JA JARJESTAMISVASTUU JA VALTION JA KUNNAN SUHDE
Perustuslaki, kuntalaki ja kansalaisia koskevat perusoikeudet

Valtion keskusohjauksen lisadntyessi julkisessa hallinnossa uusliberalistinen julkishallinnon malli on syr-
jayttinyt Suomen perustuslain arvot ja hengen seki alistanut kansalaiset palvelemaan tehokkuutta ja
tuottavuutta, mutta torminnyt toimintaympiristéssi avoimeen ja sihkoistyvadn toimintaympiristdon ja
entisti suurempiin kiyttijilihtSisiin demokratiavaatimuksiin. Valtio on keskittinyt julkista hallintoa ja



palveluita ottaen yksipuolisesti itselleen edustukselliselle ja demokraattiselle kunnallishallinnolle perintei-
sesti kuuluvia suunnittelu- ja paatosvaltaan liittyvii tehtivii. Niin Suomesta on nopeasti muodostumas-
sa Linsi-Euroopan keskittyneimpii valtiojohtoisia ja valtion ohjaamia tasavaltoja, joissa on keskitetty
suunnittelu-, ohjaus- ja paitoksentekojitjestelmi, ja joka voimakkaasti rajaa kuntien autonomiaa ja toi-
minnallista seki taloudellista liikkumatilaa.

Professori Olli Mienpii on todennut 11.6.2013 s. 4 lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle, etti “Jos
kunnan suuri koko kuttenkin olennaisesti haittaa tai heikentii kunnallisen demokratian toteutumista, myis kunnan
koko muodostuu perustusiain kannalta ongelmalliseksi”. Professoti Veli-Pekka Viljanen on todennut 11.6.2013
s. 3 puolestaan lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle, etti "Kunnilla tarkoitetaan siis kidinteisesti maakun-
Ha pienempid alueellisia hallintoyksikkija, joiden puitteissa myis paikallisen demokratian ja kunnan asukkaiden osal-
listumisoikenksien tulee voida toteutua."” Professori Matti Niemivuo katsoo 29.5.2013 5.3 lausunnossaan pe-
rustuslakivaliokunnalle, ettid "Kun perustusiaissa peruskuntien lisiksi ilmasstaan mahdollisuns kuntia sunrempiin
hallintoalueisiin, asettaa timd rajoja myos kuntayksikiiden kokoon nibden.” Kuntakoon kasvattamisella halutaan
laajentaa suoritustasoa ja ottaa taloudelliset ja mairilliset seikat ohjaamaan palvelurakenteita ja -toimin-
taa. Hallituksen poliittis-hallinnollinen ajattelu ja tahto seki titi seurannut kuatalain ja sote-jirjestimis-
lain lainsdadintovalmistelu korostavat kunnan ominaisuutta ja roolia toimia ainoastaan valtion suoritus-
tasona. Kansalaisen nikSkulmasta julkinen valta on timin johdosta kisitetty usein kunnan tai kunnal-
liseksi toiminnaksi. Asiantuntijalausunnossaan professori Mikael Hidén toteaa 17.5.2013 perustuslakiva-
liokunnalle, etti: "Minusta tavallisen lain siitifi ei voi muodostaa kuntien mddrid niin pieneksi ja kuntien keski-
madriistd kokoa niin suureksi, ettd kuntakentti yksikiiden koon ja lukumdiiirin subleen losiasiassa vastaa sitd, miti
Hallitusmuotoa ja nykyista perustuslakia siidettiessd voidaan perustellusti katsoa tarkottetun vistattaessa kuntia suu-
rempiin itseballintoalueisiin. Téma tavallisen lainsdiitijin toimivallan rajoitus ei koske vain tilanteita, joissa lailla swo-
raan ja konkreettisesti jdtjestettiistin tietynlainen kuntajako, vaan myis tilantesta, joissa lailla pyritéiin vilillisin kei-
noin tietynlaisen kuntajaon muodostamiseen ja myis tilanteita, joissa lain soveltamisen voidaan perustellusts nihdi jobta-
van tietynlaisen kuntajaon toteutumiseen.”

Tistd huolimatta ristiriitaisesti kuntalakiluonnoksessa (7 §:n) kunnalle esitetiin annettavaksi mahdolli-
suus hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtivit ja jirjestii sille laissa etikseen siddetyt teh-
tavit. Lisiksi professori Kaarlo Tuori katsoi perustuslakivaliokunnalle 9.6.2013 s. 2 antamassaan lausun-
nossa, etti "Perustusiain 121 § asettaa kuntakoon kasvattamiselle estertd. Tt pykdlii on luettava kokonaisuutena.
Siihen kunlun myos 4 momentti, johon hallituksen esityksessd ef lainkaan viitata. Tamin siinniksen mukaan "ftsehal-
linnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla siidetiin lailla.” Tuoti toteaa edelleen, ettd hin pitid “perustusiain
vastaisena hallituksen ehdottamaa kuntarakennetta, jonka tuloksena lihes kolmesataa kuntaa menettiisi itsendisyytensi
Ja toteuttamansa paikallisen itsehallinnon ja demokratian, jossa kuntakoko monin paikoin libenisi perustuslain 121
§:n 4 momentin tarkoittamaa maakuntatasoa; ja jossa kunnallisen piitiksen ja asukfkaiden vilinen etiisyys kasvaisi
tavalla, joka on ristiriidassa perustusiain 121.1 §:n ja 14.3 §:n mukaisen kunnallisen demokratian lisiimisti koske-
van toimekstannon kanssa. Jos pyrkimyksend on toteuttaa uusi kuntarakenne, joka ei eniid vastaa perustusiain 121 ja
14 §:n vahvistamia libtokobtia, timdn pyrkimyksen totenttaminen edellyttii perustusiain muuttamista.” Lisiksi pro-
fessori Aimo Ryyninen on ottanut kuntalain asiantuntijana kantaa perustuslain 121 ja 14 pykiliin tode-
ten 17.5.2013 s. 8-9 perustuslakivaliokunnalle, ettd ""Peruskysymys on, onko syntyvissi uusissa, usein maakun-
nankin kokoisissa kunnissa edellytyksii kunnan asukkaiden itsehallinnon toteutumiseen siten, etta kunnan asukkailla
on tosiasialliset vaikutiamisen mahdollisuudet ja myis edellytykset siihen. Jo nykyisen kuntarakentzen vallitessa merkit-
taviiksi ongelmaksi on koettu asukkaiden vieraantuminen, passitvisuus ja virkakunnan vaikutusvallan kasvaminen.”



Rautalammin kunta ei pidi perusteltuna muuttaa perustuslakia kunnallisen autonomian ja itsehallinnon
seki kansalaisten vaikuttamisen osalta. Mikili kuntalaki ja sote-jirjestimislaki halutaan saattaa voimaan
lakiluonnoksissa esitetyillid tavalla, tulee Jait sd4tdd perustuslain sddtimisjirjestyksessi. Suunnitel-
mat siirtdd lainsiidintoteitse, ilman perustuslain sadtimisjarjestysti kansalaisten sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimisvastuu useiden maakuntien kokoiselle alueille ja tuotantovastuu maakunnan kokoi-
sille alueille seka lukion ja II asteen koulutuksen jarjestimisvastuu maakunnan kokoisille kuntayhtymille,
muuttaa miti ilmeisimmin valtion ja kuntien vilista perustuslaissa ilmaistua keskindista suhdetta, joka
vaatii perustuslain mukaisen sddtimisjirjestyksen. Perustuslain nikokulmasta palvelujen jirjestimisvas-
tuun siirtiminen peruskunnan miiriysvallan ulkopuolelle nykyisen kuntalain ja muiden etityislakien voi-
massa ollessa on niin kokonaisvaltainen ja merkittiva muutos, etti kuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jirjestimislaki ja II asteen koulutusta kokeva lakiuudistus yhdessa tulee kisitelld yhti aikaa perustus-
lain sddtimisjirjestyksessi, jotta kansalaisten tasa-arvo, yhdenvertaisuus seki oikeudenmukaisuus perus-
palveluiden saatavuuden osalta voidaan arvioida kansalaisen nikokulmasta alueellisesti ja paikallisesti.
Rautalammin kunta katsoo, ettd peruspalvelujen yhdenvertaisen, oikeudenmukaisen, tasa-atvoisen saata-
vuuden nikokulmasta maaseudulla ja haja-asutusalueella asuvan suomalaisen turvaksi tulee saitai lihi-
palvelulaki.

IV-V LUKU
OSA DEMOKRATIA JA VAIKUTTAMINEN
Valtuusto ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Valtuutettujen mairii ei tule vihentii kuntalakiluonnoksessa (§ 16 ja 31) esitetylli tavalla siiti syysti,
ettd kuntalakiluonnoksessa esitetyt toimielinmallit tekevit mahdolliseksi keskittia paikallista paatoksen-
tekovaltaa edelleen ja suosia ainoastaan puoluelihtoisti luottamushenkil6hallintoa ja -toimintaa kunnan
hallinnossa ja niin supistaa kansanvaltaa ja kansalaisten refleksiivisid osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksia. Keskittyvassa paitoksenteossa voi syntyd myos jaaviysongelmia.

Kuntarakenteen keskittimisen johdosta kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista tulee
saatda kuntalaissa (§ 22, 37 ja 39) siten, etti aluelautakunnat, -toimikunta ja vastaavat toimielimet ovat
pakollisia valtuuston paittimii ja valitsemia toimielimii. Toimielimet tulee kuntalaissa méarita pakol-
liseksi kuntaliitoskuntiin, ja niille tulee madrata laissa toimivalta, tehtivit ja taloudellinen likkkumatila ts.
budjetti seki suunnittelu- ja seurantavastuu. Timin lisiksi kunta- ja kunnallisvaalilakiin tulee ottaa sain-
nékset kuntien sisdisten alueellisten vaalipiirien muodostamisesta kuntaliitoskuntiin. Téss3 yhteydessi
voidaan arvioida my®os sitd, ettd tulisiko alueelliset lautakunnat ulottaa koskemaan koko maata. Sen si-
jaan nuotisovaltuuston, vanhus- ja vammaisneuvoston pakollisuutta kuntalakiluonnokseen sisiltyvina
saannokseni (§ 26-28) ei voida argumentoida tarpeesta kumpuavin perustein, koska kunnat ovat jo va-
paachtoisesti perustaneet niiti toimielimii ilman valtion ja eduskunnan ohjaamaa lainsaadintopakkoa.

Kunnallista puolueiden ja valtuustoryhmien taloudellista tukijitjestelmii et tule mahdollistaa uudessa
kuntalaissa (§ 19).

III KUNNAN TOIMIELIMET
Valtuustolle tulee uudessa kuntalaissa sallia yhden henkil6n (jasenen) toimielimesta erottamismahdolli-

suus tai puheenjohtajistosta yhden puheenjohtajan, mikili henkil ei luottamushenkiléna toimiessaan
nauti enai valitsevan valtuuston luottamusta (§ 35). Tami tulee rajoittaa kuitenkin siten, etti paitos



vaatii valtuustossa 2/3 enemmiston paikalla olevista valtuutetuista ja puheenjohtajan osalta toimielimen
puheenjohtajiston valitsemista kokonaisuudessaan uudelleen.

VII KUNNAN JOHTAMINEN JA KUNNANHALLITUS

Kuntastrategian saitiminen pakolliseksi osoittaa valtion epiluottamusta paikallishallintoon. Suomalaiset
kunnat ovat pidsiintdisesti laatineet 1970-luvulta saakka kuntasuunnitelmia, talousarvioita ja erilaisia
strategioita 1990-luvulta lihtien. Kunnissa ovat pitkit perinteet ja tuntemukset valtion keskusohjatusta
suunnitelma-aikakaudesta, joka johti vapautuessaan kvartaalitaloutta koskeviin valtion ja yritysten nel-
jinnesvuosisuunnittelukausiin. Kunnissa suunnittelukausi on pysynyt talousarviovuodessa. Mutta kunta-
strategia on jo pitkddn ollut valtuuston yksi keskeisimpid ohjausvilineits, eiki sen tatvetta sadtii pakol-
lisekst ole tosiasiallisesti olemassa. Kun kuitenkin kuntalakiluonnoksessa kuntastrategia esitetiin siidet-
taviksi pakolliseksi jokaiseen kuntaan, kertoo timi enemmiin valtion halusta palata keskitettyyn kuntien
talousohjausjirjestelmdin ja keskusohjattuun suunnitelmatalouteen (§ 39). Kuntastrategian (§ 39) saiti-
minen pakolliseksi kunnille ei ole nykyaikaa, eiki vastaa globaalin ja liberalistisen kuntaa koskevan toi-
mintaympiriston haasteisiin ja on hyvin johtamisen ja hyvin hallintotavan vastainen.

Kuntalakiluonnos (§41-46) mahdollistaa edelleen kunnan dualistisen johtamisjirjestelmin. Ammatilli-
sen ja poliittisen johtamisen ja johtajuuden rooli, tehtivit, asema ja vaikutusvalta jaavit edelleen saiti-
mitti tarkemmin. Kuntalakiluonnoksen mukainen johtamisjitjestelmi voi johtaa tulevaisuudessa siihen,
ettd kunnassa ovat pidtoimisesti palkattu luottamushenkil6-pormestati ja sen lisiksi koulutettu ammatti-
johtaja (kuntajohtaja, kansliapaallikké tai muu toimialapaallikko), joka johtaa kuntakonsernin ja kunnan
operatiivista toimintaa. Kuntalakiluonnoksessa esitetyt johtamismallit eivit sddsti kuntien menoja, vaan
lisiavit kuntien johdon palkkausmenoja, koska todennikéisesti pormestarista eurooppalaisen mallin
mukaisesti tulee padtoiminen luottamushenkild ja lisiksi kuntaan jouduttaneen palkkaamaan ammatti-
johtaja operatiivista toimintaa ja hallintoa varten, joka tuntee kunnallispolitiikkaa, -taloutta, -oikeutta
seki yhdyskuntasuunnittelua.

Lisiksi esitetyt johtamisjirjestelmia koskevat ratkaisut eivat vilttimattd merkitse sitd, ettd luottamus-
henkiléiden ja poliittisen johtamisen ja johtajuuden asema, tehtivit ja rooli seki vaikutusvalta suhteessa
ammattijohtajaan korostuisivat uudessa kuntalakiluonnoksessa esitetyssa johtamisjarjestelmissa (§ 41-
46). Lopullisessa kuntalakiluonnoksessa tulisi mairitelli kunnanjohtajan, kunnanhallituksen puheenjoh-
tajan ja kunnanvaltuuston puheenjohtajan tehtivit, rooli, asema ja vallankiytto. Aivan erikseen tulisi Li-
saksi maaritelli pormestarin tehtivit, mikili pormestarijitjestelmi otetaan kiytt66n kunnassa. Pormes-
tarin asema erityisesti suhteessa valtuustoon kunnanhallituksen puheenjohtajana voi johtaa johtamisen
ja johtajuuden osalta sisiisiin ja ulkoisiin jinnitteisiin ja ristitiitoihin ja kaventaa valtuuston asemaa yli-
péni kuntalaisten edustamana toimielimeni (§ 41-46).

Yksittiisen kunnan ja kuntakonsernin todellinen omistajachjaus vaikeutuu edelleen, mikili esim. sote-
palveluiden jirjestimis- tai tuotantovastuussa olevien kuntayhtymien keskeiset toimielimet, kuten esim.
hallitukset, yhtymikokouksen pubeenjohtajisto sovitaan puolueiden alueellisissa puolue-elimissi ohi
kunnanvaltuustojen. Kunnan autonominen itsehallinto ja itsemiiraamisoikeus kaventuvat edelleen.
Kuntalakiluonnokseen tulee selkeisti kitjata luottamushenkilévalinnat kunnan ja kuntien tehtiviksi,
koska kunnat mm. tulevat rahoittamaan esim. sote-alueiden kuntayhtymien toiminnan (§47-49).



XII LUKU

Kunnan péitoksenteko- ja hallintomenettely
Otto-oikeus (§ 93-118)

Kuntalakiluonnoksen (93) §:ssé kuntien yhteiselle toimielimelle siitrettyja méirittyji asioita ei voi ottaa
kunnanhallituksen kisittelyyn. Perussopimuksella kunnanhallituksen otto-oikeuden ulkopuolelle ei pidi
voida siirtdi asioita, jotka liittyvit kunnan kuntayhtymille maksamiin ennakoihin, koska kuntalakiesityk-
sessa sote-palvelujen jarjestimis- tai tuotantovastuussa oleva kuntayhtymin tulee olla kontrolloitavissa
ja peruskunnan budjettirahoituksen varassa. Peruskunnalla tulee voida saitii jitjestimis- tai tuotanto-
vastuussa olevan kuntayhtymin rahoitusta (§ 93 ja 118).

XV LUKU
Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalaissa tulee sallia kunnan kunnanvaltuuston antamat lainat, takaukset ja muut vakuudet toisen ve-
lasta ja muusta sitoumuksesta (§130).
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