IKONTIOLAHDEN 1(5)
KUNTA

Kontiolahden kunnan antama lausunto koskien kuntalain hallituksen esitysluonnosta:

Valtiovarainministerié on lahettanyt kuntiin 8.5.2014 paivatyn lausuntopyynnon kuntalain hal-
lituksen esitysluonnoksesta. Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki
siten, etté siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistdsta ja uusista hallin-
non rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain.

Lausuntoa pyydetdan 26.8.2014 mennessa.
Kontiolahden kunta toteaa pyydetyista kysymyksista lausuntonaan seuraavaa:

1. Kunnan toiminnan kisiteestd (6 §)

a. Esitys on perusteltu. Lain tarkoitus ja kunnan toiminta-ajatus on eh-
dotettu uudistettavaksi siten, etti siiné on otettu huomioon perustus-
lakiuudistus ja kuntien muuttuvasta toimintaympéristosti ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet

2. Kunnan tehtivii, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksis-
ta (7-9 §)

a. Esitykset ovat perusteltuja. Lakiin ehdotetaan sisillytettiviksi uusia
jirjestimis- ja tuottamisvastuun méiérittelyi koskevia sédéinnoksid. On
hyvi, etta jarjestimis- ja tuottamisvastuun méiérittelylla selkiytetain
sitd, miten péitosvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa seki miten
vastuunjako miiriytyy kunnan viranomaisten ja palvelun tuottajan
viililli, jos kunta hankkii palveluja yksityiselti palvelujen tuottajalta.

3. Kuntatalousohjelmasta (12 §)
a. Esitykset ovat perusteltuja. On tirkeii, ettd kuntien tehtiivistd sdiadet-
tdessi valtio arvioi valtiontalouden lisiiksi kuntatalouden kantokykyi.

4. Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisajankohdan muuttamisesta (15 §)

a. Esitys kuntavaalien ajankohdan muuttamisesta huhtikuulle ja valtuus-
ton toimikauden alkamisajankohan muuttaminen kesikuun alkuun
on perusteltua vaikka se aiheuttaakin Kontiolahden kunnassa hieman
hankaluuksia kuntavaalien jirjestelyihin johtuen henkilostoresurs-
seista.

5. Valtuuston kokoa koskevasta sdantelystd (16 §)
a. Esitys siitd, ettid kunnille jitetdin nykyisti enemmiéin harkintavaltaa
valtuuston koon suhteen ja ettd kuntalaissa sdiddetiiin ainoastaan val-
tuutettujen vihimmaismiiristi, on hyva.

6. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seki vaikuttamistoimielimis kuten nuori-
sovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

a. Esityksen ovat perusteltuja. On hyvi, etti laintasolla kuntia ei velvoi-
teta ottamaan kiyttoon tiettyja osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja
vaan, ettéi kunnille annetaan mahdollisuus arvioida asiaa paikallisten
olosuhteiden perusteella. Lisiksi aloitteen kisittelyyn liittyviit tarken-
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nukset lain tasolla ovat hyvi.

b. On hyvi, etti vaikuttamistoimielimii koskeva séiintely siirretiin eri-
tyislaista kuntalakiin ja etti nuorten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia parannetaan. Johtuen kuntien vaikeasta taloudellisesta
tilanteesta, ei lain tasolla tulisi sdiitii kuntiin asetettavista pakollisista
erillisisti, niin sanotuista ei virallisista toimielimisti. Kunnilla pitiisi
olla harkintavaltaa pééttii itse tapauskohtaisesti erillisten, niin sa-
nottujen ei virallisten toimielinten perustamisesta.

7. Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
34ja388§)

a. Esityksen ovat perusteltuja. Vaihtoehtoisten organisointitapojen esiin
tuomisella kunta voi halutessaan vahvistaa poliittista johtamista ja
luottamushenkilbiden roolia paitoksenteossa. Esityksessi valtuustol-
le jii edelleen laaja mahdollisuus kunnanhallituksen alaisen luotta-
mushenkil6organisaation muotoilemisessa. Hyvi, etti lakiin ehdotet-
tu sididos erilaisista vaihtoehtoisista malleista on luonteeltaan mah-
dollistava ja kunta paditoksillddn piidttii ottaako se niité kiyttoon ja
milta osin.

8. Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
a. Esitykset ovat perusteltuja ja eiviit kuntia velvoittavia. Asiassa on ji-
tetty kunnille riittivisti harkintavaltaa.

9. Kuntastrategiasta (39 §)
a. Esitys on perusteltu. Siintelyn avulla liséitiin tietoisesti ennakoivaa
otetta kunnan toimintaan ja toimintakenttiin seki parannetaan laajo-
jen kokonaisuuksien hallintaa.

10. Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivista (40 ja 41 §)
a. Esityksen ovat perusteltuja. On hyvi, ettii kuntalakiin otetaan kun-
nanhallituksen puheenjohtajan tehtivid koskeva uusi siinnos. Siin-
nokselli selkiytetiiin poliittisen ja ammatillisen johdon tyénjakoa.

11. Johtajasopimuksesta (43 §)

a. Johtajasopimusta koskevan sééintelyn tulisi olla kuntalaissa kunnille
vapaaehtoista, ei velvoittavaa. Kunnilla tulisi olla asiassa harkintaval-
taa. Varsinkin pienemmissi kunnissa johtajasopimuksen voisi korvata
kevyemmiilli menettelylli.

12. Omistajaohjauksesta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47-49
8)
a. Esitykset ovat perusteltuja. Séfintelyssi on otettu hyvin huomioon se-
ki erilaiset tilanteet ohjauksen kannalta etti tarve kunnan toiminnan
ohjaamiseen kokonaisuutena.

13. Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
a. Ehdotukset ovat perusteltuja. Ei muuta erityisti mainittavaa.
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14. Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytdryhteistjen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajistoa koske-
vista ehdotuksista (74 § 1ja 4 mom.)

a. Ehdotukset ovat perusteluja. On hyvi, ettd uusien vaalikelpoisuusra-
joitusten kautta puretaan henkil6iden kaksoisroolituksia sekii otetaan
kunnan konsernimainen toiminta laajempaan huomioon séiintelyssa.

15. Paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta
saada vapaata tyGstddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

a. Ehdotuksen ovat perusteltuja. Ehdotuksella parannetaan eri tehtiivis-
si ja elimintilanteissa olevien mahdollisuutta hakeutua luottamus-
tehtiviin seki parannetaan luottamushenkiléiden sosiaalista edusta-
vuutta.

16. Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

a. Ehdotukset ovat perusteltuja. On hyvi, ettid kuntalailla rajataan ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvat ja myés piiriin kuuluvien laajenta-
misen reunaehdoista. Niin kiytinteet ovat yhteniisii eri kunnissa.
Lisiksi on hyvi, etti sidonnaisuuksien valvonta on tarkastuslauta-
kunnalla.

17. Kunnallisen puoluerahoituksen lapinikyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)
a. Ehdotukset ovat perusteltuja.

18. Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

a. Ehdotus on perusteltu. Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta seki kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Tasta
niikokulmasta on perusteltua, etti otto-oikeus on vain kunnanhalli-
tuksella, jonka alaisena muu organisaatio valtuustoa lukuun ottamat-
ta toimii. Muutos myos yksinkertaistaa otto-oikeuden siéintelyi

19. Toimielinten sahkoisid paitoksentekotapoja koskevista endotuksista (99-101 §) sekd
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytdkirjojen julkaisemi-
sesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

a. Sihkoéinen piitoksentekomenettely voi osoittautua toimivaksi ratkai-
suksi rutiiniluontoisten asioiden kisittelemiseksi. Toistaiseksi kunti-
en kiiytossi olevat siihkéisten kokousten jirjestelmiit eiviit vieli tue
sihkoisti paidtoksentekomenettelyi.

b. Toistaiseksi kuntien kiiytossi olevat siihkoisten kokousten jéirjestel-
miit eiviit vieli tue sihkoisten kokousten jirjestimisti. Lisédksi joiden-
kin alueiden heikot tietoliikenneyhteydet asettavat rajoitteet kokouk-
sen osanottajien yhdenvertaiselle niko- ja diiniyhteydelle.

c. Seki sihkoisen padtoksentekomenettelyn etti sihkoisten kokousten
osalta kunnalla tulee olla piiitosvalta otetaanko kyseiset menetelmiit
kunnassa kayttoon.

d. Kuntalaissa esitetiin luovuttavaksi vaatimuksesta kiyttia julkisten
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kuulutusten ilmoitustaulua kunnan ilmoitusten julkaisemiseen. On
hyvi etti sihkoisii menetelmii suositaan, mutta kaikilla kuntalasisil-
la ei ole vield tindkiin pdivind mahdollisuutta kiyttii sihkoisii me-
netelmii. Tasté johtuen olisi hyvi, etti kuntia velvoitettaisiin tiedot-
tamaan myos muulla kunnan péittimilla tavoilla kuin vain séihkéises-
ti tietoverkossa.

20.Alijaédmén kattamisvelvollisuudesta miiriajassa ja alijadmin kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)
a. Miiriajan muutos on perusteltu, samoin ulottaminen kuntayhtymiin.

21. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyméan arvioin-
timenettelystd (119 ja 120 §)

a. Konsernitunnuslukujen kiyttiminen arviointimenettelyssii ei anna
kunnan taloudesta luotettavampaa kuvaa kuin kunnan omien tunnus-
lukujen kiiyttiiminen. Kuntien konsernitilinpéiitokset ovat tietylli ta-
valla keinotekoisia, joten niiden tunnuslukuja ei tule kiyttiii kunnan
taloudellisen tilan arviointiin. Taloudellinen tila tulisi arvioida kun-
nan omista tunnusluvuista.

22. Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
a. Esitetyt ehdotukset ovat perusteltuja ja tehostavat tarkastuslautakun-
nan toimintaa.

23. Tilintarkastuksesta (123 §)
a. Esitetyt ehdotukset ovat perusteltuja.

24. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
a. Esitetyt ehdotukset ovat perusteltuja. Konsernitilintarkastuksen nii-
kokulmasta on tiirkeii, etti tilintarkastajalla on iedonsaantioikeus
emon tietojen lisiiksi konserniyhteiséjen tietoihin.

25. Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan mydntimien
lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta
ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

a. Kunnan myéntimien lainojen, takausten ja vakuuksien rajoittamista
koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. 130 § 4 momentin siidokset
valtiontuen huomioimisesta tulisi olla selvemmin ilmaistu. Sa:idok-
sisti pitiiisi kdydi selkeisti ilmi, voiko kunta antaa konserniyhteiso-
Jen lainoille vain 80 % takauksen. Lisiksi kunnat tarvitsevat ohjeis-
tusta ja tukea takaustiedoksiantojen tekemiseen.

b. Julkisen palvelun velvoitteen antaminen tulisi kirjoittaa ehdotettua
selkeimmin auki.

¢. Yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisen vuoksi on hyvi, etti la-
kiin otetaan siidokset kunnan omistaman kiinteistén luovutuksesta
Ja pitkdaikaisessa vuokrauksessa noudatettavista menettelytavoista
silloin, kun ostajana tai vuokraajana on kilpailutilanteissa markkinoil-
la toimiva yritys tai yksityishenkilo.
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26. Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymisigannoksistd
a. Esitykset ovat perusteltuja

Kontiolahdessa 19.8.2014

W Pulbem

Jere Penttild Riitta Himanka

kunnanjohtaja hallintojohtaja
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Kunnanhallitus B § 184 18.08.2014

Kontiolahden kunnan antama lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
202/00.00/2012
Kunnanhallitus § 184

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta
siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistésté ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelieen kunnan
hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsdddanndn tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tydvaliokunnan ja neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja
johtaminen-, demokratia-, talous- seka kunnat ja markkinat- jaosto. Jaostot
ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkdiselld kyselylla kuntien nakemyksié
ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista. Kontiolahden kunta on
vastannut sdhkdiseen kyselyyn.

Luonnos hallituksen esitykseksi on luettavissa valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistaan 26.8.2014.

Lisatietoja: hallintojohtaja Riitta Himanka, p. 050 428 5075 ja
talousjohtaja Pauliina Pietikainen, p. 050 432 7615.

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa antaa valtiovarainministerille kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta litteen mukaisen lausunnon.

Paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

22.8.2014 nahtavana olevasta pdytékirjasta otteen oikeaksi todistaa

Kontiolahti 19.8.2014

Marita Eronen
toimistosihteeri

Yhteystiedot Kontiolahden kunta
Keskuskatu 8
81100 KONTIOLAHTI
puh. (013) 7341
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Kunnanhallitus B ~ §184 18.08.2014
faksi (013) 734 5328
etunimi.sukunimi@kontiolahti_fi
www.kontiolahti.fi

Liitteet Kontiolahden kunnan antama lausunto kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta

Jakelu Valtiovarainministerié
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MUUTOKSENHAKUKIELTO/Kunnallisasiat
Valituskiellon peruste Kuntalaki 91 §

Paatdksesta, joka koskee vain valmistelua tai tadytantédnpanoa, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.






