SYSMAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 201 25.08.2014

LAUSUNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KUNTALAIKSI JA ERAIK-
S| SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

407/00.000/2012

KH § 201 Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki
siten, etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toiminta-
ymparistosta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain.
Kuntalaki olisi edelleen kunnanhallintoa, paatoksentekomenette-
lya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaan vahenta-
maan erityislainsaadannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heinakuussa 2012 kuntalain koko-
naisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seuranta-
ryhman, tydvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja
johtaminen-,demokratia-, talous- seka kunnat ja markkinat -jaos-
tot. Tyovaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen tyota. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013
sahkoisella kyselylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmis-
teltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.
Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta
lausuntoa kuntalakiluonnoksesta.

Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

* kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

» kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

 kuntatalousohjelmasta (12 §)

» kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

* valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

+ osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoi-
mielimia kuten nuorisovaltuustoa

» koskevista ehdotuksista (5 luku);

» kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista or-
ganisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

+ alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

* kuntastrategiasta (39 §)

» kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehta-
vista (40ja 41 9§)

* johtajasopimuksesta (43 §)

» omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdo-
tuksista (6 §, 47 -49 §)

* kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

* |uottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutok-
sista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen halli-
tuksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74
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§ 1 ja4 mom.)

» paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luot-
tamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista eh-
dotuksista (81 ja 82 §)

* sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

* kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdo-
tuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

+ otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

« toimielinten sahkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuk-
sista (99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa
koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa
(109ja 110§, 141 8)

« alijdgdman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

* erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

o tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

« tilintarkastuksesta (123 §)

« tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudes-
ta (125 §)

* kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoit-
tamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku) seka

* lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 men-
nessa sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.
Lausunnoissa toivotaan kaytettavan em. otsikointia tai erittele-
maan esitetyt huomiot luku- tai pykalakohtaisesti. Lausunnot pyy-
detaan toimittamaan myods word-tiedostona lausuntoyhteenvedon
laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin lausun-
toihinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria
edustavien tahojen nakemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministe-
rion www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Kuntalain uudistusesityksesta on kayty keskusteluja mm. kunta-
alan erityisasiantuntijoiden ja kuntajohtajien kesken.

Valmistelija/lisatietoja

Nimi: Marketta Kitkiojoki
Tehtavanimike: kunnanjohtaja
Puh: 044 7134 504

Email: etunimi.sukunimi@sysma.fi

Sysman kunnanhallitus antaa lausuntonsa kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta seuraavasti:
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Ehdotusta voi pitda vuoden 1995 kuntalain paivityksena, silla se
rakentuu tiettyja taydennyksia lukuunottamatta taysin voimassa
olevan lain perustalle. Sellaiset suuret periaatteelliset oivallukset
tai muutokset, jotka olisivat vastaus kunnallisen toiminnan ongel-
miin, siita puuttuvat.

7-98§

Kuntalaki muodostaa kunnan hallinnon peruslain. Ehdotusta on
siksi peilattava tata taustaa vasten. Siksi nyt valmistunut ehdotus
on ongelmallinen, koska keskeisia kunnan hallintoon liittyvia kysy-
myksia on joko avoinna tai erillisessa valmistelussa. Sellaisia ovat
SOTE-lainsaadanto, kuntien tehtavien karsinta ja tuleva sisaltoé
samoin kuin alueellisten toimielinten ja pormestarin vaalijarjestel-
mat.

12§

Kunnallisen itsehallinnon kannalta ehdotuksen keskeinen kohta
on uusi kuntatalouden ohjausjarjestelma. Hallituskauden alussa
valtio laatisi kuntatalousohjelman, joka sisaltaisi euromaaraisen
rajoitteen valtion toiminnasta aiheutuville kuntatalouden menojen
muutoksille. Tarkoitus on oikea, silla nykyisesta peruspalveluoh-
jelmasta on vuosikymmenen kokemukset, joiden perusteella voi
sanoa, etta menetelmalla ei ole kyetty turvaamaan enempaa pe-
rustuslakivaliokunnan edellyttamaa rahoitusperiaatetta kuin myos-
kaan rajoittamaan kuntatalouden velvoitteista aiheutuvaa kustan-
nuskehitysta. Ehdotuksen perusteella on mahdoton ennakoida
sita, olisiko uuden nimen saava instrumentti nykyista tehokkaam-
pi. Viime kadessa sen vaikuttavuus on kunkin hallituksen ja edus-
kunnan tahdon varassa. Rahoitusperiaatteen toteutuminen edel-
lyttaisi tamankaltaisen hallinnollisen paatoksen asemesta sito-
vampaa lainsaadanndllista ratkaisua.

111 § 6 mom.

Kunnan taloussaannoksiin esitettavat merkittavimmat muutokset
koskevat alijadman kattamista koskevien saannoésten tiukentamis-
ta ja ulottamista kuntayhtymiin seka konserninakokulman vahvis-
tamista kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa. Peri-
aatetasolla alijgaman kattamisvaatimukset ovat kannatettavia,
mutta on muistettava, ettd kunnan oma liikkuma-ala taloudenhoi-
dossa on muuttunut yha kapeammaksi valtion supistaessa omaa
maksuosuuttaan perustuslain mukaisten perusoikeuksien toteut-
tamissa.

131§

Tiettya tiukennusta kunnan toimialaan merkitsee ehdotettu 131 §,
jossa saadetaan kunnan omistaman kiinteiston luovutusta tai
vuokralle antamista. Se toisaalta kuvaa jo nyt toteutetun terveen
kunnallispolitikan mukaista toimintaa.

152 §
Kunnan paatoksenteon kannalta ehdotukseen sisaltyy joitain peri-
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aatteellisesti ongelmallisia tai avoimeksi jatettyja kohtia. Kunnal-
lisvaalit jarjestettaisiin kevaalla ja valtuuston toimikausi alkaisi hei-
nakuun alusta. Talle muutokselle ei kuitenkaan isommin peruste-
luja ole keksitty. Se on myods arkielamalle vieras ajatus, silla aikaa
vievat luottamuspaikkaneuvottelut jouduttaisiin vaalien jalkeen
kaymaan kesan korvalla ja valtuuston jarjestaytyminen osuisi
keskelle suomalaisen lomakauden sesonkiaikaa.

Esitykseen sisaltyy lukuisia lupauksenluonteisia ilmauksia, joiden
toteutumisen keinoja ei kuitenkaan ole kyetty esittamaan. Esi-
merkki sellaisesta on valtuuston puheenjohtajien aseman "tukemi-
nen ja vahvistaminen”. Vastaavankaltainen on kunnanhallituksen
puheenjohtajaa koskeva lausuma lakiesityksessa. Kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajan tehtavista on yleisluonteinen saannas, jo-
ka ei lisda puheenjohtajan toimivaltaa siitd kaytdnnosta, joka jo
yleensa kunnissa vallitsee.

39§

Kuntastrategian laatimisvelvoite on olemassa olevan kaytannon
toteamista. Tallaisen lakisaateisen velvoitteen asettamisella pala-
taan vuoden 1976 kunnallislain kaltaiseen tilanteeseen, jolloin
kuntasuunnitelman laadinta saadettiin pakolliseksi. Tuo velvoite
poistettiin vuoden 1995 kuntalaissa tarpeettomana. Nykyisen
kuntalain yksi periaate oli, etta lakiin ei sisallytetty itsestaansel-
vyyksia tai tarpeettomiksi katsottavia saannoksia. Tata harkintaa
kannattaisi edelleen noudattaa.

47 -49 §

Uuden kuntalain sisalldssa on aiempaa yksityiskohtaisemmin
otettu huomioon kunnan muuttuminen konsernimaisemmaksi ja
toiminnan hajautuminen suhteellisen itsenaisiksi yhteisoiksi, joi-
den ohjaamisessa valtuuston ja hallituksen keinot eivat ole riitta-
van vaikuttavia. Kuntakonsernissa kuntaomistajan keinojen sel-
keytys on siksi paikallaan. Esityksen perusteluissa viitataan tar-
peeseen huolehtia yhtididen hallitusten jasenten patevyydesta,
osaamisesta, kokemuksesta ja johtamiskyvysta. Heidan tulee
my0s tiedostaa, ettd heidan tehtavansa on varmistaa omistajan
tahdon ja tavoitteiden toteutuminen yhtion toiminnassa. Ehdotuk-
sen mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kun-
nan tytaryhteison hallituksen toiminnassa otetaan huomioon kun-
takonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen ko-
koonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellytta-
ma riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

84 §
Kannatettava on my0s ehdotus siita, etta luottamushenkildlle an-
netaan oikeudet saada tytaryhteisojen toimintaa koskevat tiedot.

Ehdotukseen sisaltyy joukko kannatettavia ja itsestdanselvia
muutoskohtia. Ehdotus ei merkitse mitaan suurta mullistusta kun-
nan organisaation ja toiminnan suhteen eika se siksi mydskaan
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kykene antamaan vastausta kunnallisen itsehallinnon keskeisiin
ongelmiin: kuntalaisten riittavien vaikuttamiskeinojen turvaami-
seen (ei esimerkisi sitovia suoran demokratian keinoja), nuorten
kiinnostumattomuuteen (esimerkiksi evankelis-luterilaisen kirkon
16-vuotiaille antamaa aanioikeutta ei kansalaista Iahinna oleva
hallinnontaso tarjoa), taikka talouden kriisiytymiskehitykseen ja
kunta-valtio-suhteeseen. Tasta johtuen ja alussa viitattujen kes-
keisten avointen kysymysten (ennen muuta SOTE-ratkaisun ja
kuntien tehtavien maarityksen) johdosta ehdotus tulisi jattaa poy-
dalle ja ottaa kokonaisuutena uudelleen valmisteltavaksi.

26 §

Sysman nuorisovaltuuston kannanottona nuorisovaltuuston tai
vastaavan nuorten vaikuttajaryhman asettamiseen esitetaan seu-
ravaa:Sysman nuorisovaltuuston kommentti kuntalakiluon-
nokseen 26§ Nuorisolaki (sivu 253/285)

Sysman nuorisovaltuusto on sita mielta, etta jokaisessa kunnassa
tulisi olla nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma.
Koska nuoria pitaa kuulla heita koskevissa asioissa, olisi selkeaa,
jos jokaisessa kunnassa olisi nuorisovaltuusto, joka toimisi kun-
nallisen paatoksenteon ja nuorison valisena siltana. Nain nuoret
my0s paasisivat lahemmaksi kunnan toimintaa ja voisivat vaikut-
taa siihen. Nuorisovaltuusto pitaa tarkeana myos sita, etta nuor-
ten mielipidetta kuullaan kunnallisessa paatdoksenteossa ja nuori-
sovaltuuston kautta nuorten aani kuuluu.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti ehdotuksen.

Merkitaan, etta poytakirja tarkastettiin kokouksessa taman asian
osalta.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Sysmassa 26.8.2014 Merja Simola
poytakirjanpitaja



