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Lausuntopyynto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta/Euran kunnan lausunto

903/00.04.00/2013

Khall 26.05.2014 § 105

Valtiovarainministerion lausuntopyynté VM065:00/2012, 8.5.2014:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
ettd siin& otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritd&n vahentamaan erityislainsdadannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhmén, tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja
johtaminen-, demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot.
Tyévaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen ty6td. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013
sahkaoisella kyselylla kuntien ndkemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta
kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti
pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

e kunnan toiminnan késitteesta (6 8)

e kunnan tehtavid, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 8)
kuntatalousohjelmasta (12 §)

e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 8)

e valtuuston kokoa koskevasta sdéntelysta (16 8)

o osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 8)

o alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 8)
kuntastrategiasta (39 §)

e kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40
ja4ls)

e johtajasopimuksesta (43 8)
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Ehdotus

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista
(6 8,47 -49 8)

e kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

o |uottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteiséjen hallituksen jasenia
ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 8 1 ja 4 mom.)

e paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostdan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 8)

e kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista
(19 8 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 8)

o toimielinten sahkoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99
- 101 8) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen
ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 8)

o alijddman kattamisvelvollisuudesta maardajassa ja alijaggman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 8)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

o tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 8)
tilintarkastuksesta (123 §)

o tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125
8)

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontadmien lainojen, takausten sek& vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku) seka

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa
toivotaan kaytettdvan em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt huomiot luku-
tai pykaldkohtaisesti. Lausunnot pyydetaan toimittamaan myods
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttavan omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien
tahojen nakemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla www.kuntauudistus.fi.”

Kunnanhallituksen jasenid pyydetaan tutustumaan hallituksen esitykseen
em. osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Valmistelu ja lisatiedot: Kunnanjohtaja Matti Lahtinen, puh. 044 422
4002.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus kdy lausunnon valmistelua koskevan yleiskeskustelun.

Kunnan lopullinen lausunto annetaan elokuussa pidettavassa
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kunnanhallituksen kokouksessa.

Paatos Kunnanhallitus:
Hyvaksyttiin yksimielisesti paatdsehdotus.

Khall § 135
Valmistelu ja lisatiedot: Kunnanjohtaja Matti Lahtinen, puh. 044 422
4002.

Ehdotus Kunnanjohtaja:

Euran kunta paattad antaa kuntalakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Parhaillaan on samanaikaisesti kaynnissa useita kuntia ja kuntien
palvelutuotantoa koskevia uudistushankkeita, kuten kuntarakennetta ja
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskeva valmistelu. Myds
valtionosuusjarjestelma on uudistumassa. Lopullisen kannan méarittely
kuntalakiluonnokseen yleensa ja myos yksittaisiin pykaliin on
ongelmallista, kun mm. edelld kuvatut uudistukset ovat viel&d padosin
jasentymattdomia ja niiden lopullisia vaikutuksia kuntien hallintoon,
palveluihin ja talouteen ei kaikilta osin voida hahmottaa. Yleisesti ottaen
voidaan todeta, etté kunnat ovat suoriutuneet tehtavistaan varsin hyvin
myos taloudellisesti vaativissa olosuhteissa ja siten, etta kunnallisen
paatoksenteon kansanvaltaisuus on voitu turvata. Nain ollen merkittavia
muutoksia kuntien yleiseen toimialaan ja johtamis- ja toimintamalliin ei ole
perusteltua tehd& ilman painavia argumentteja.

Yksittaisten pykélien osalta Euran kunta toteaa seuraavaa:

Lakiluonnoksen yleisena lahtékohtana on antaa kunnille nykyista
enemman liikkumatilaa palveluiden ja hallintonsa jarjestamisessa.
Suuntaus sinansa on kannatettava, mutta kansalaisten nakdkulmasta on
my@s arvokasta, etté kuntien toimintamallit ovat riittavasti yhdenmukaiset
palveluiden kayton ja hallinnon selkeyden nédkdkulmasta. Nakokohta
korostuu maan siséisen muuttolikkeen mahdollisesti uudelleen
voimistuessa.

Lakiluonnoksessa korostetaan kuntatalouden hallintaa ja mm. koko
kuntakonsernin johtamis- ja ohjaamisjarjestelmien kehittamista. Esitykset
ovat talta osin perusteltuja ja kannatettavia.

Lakiluonnoksessa tuodaan lisaantyvassa méaarin perinteisen
edustuksellisen demokratian rinnalle my6s muita vaikuttamisen ja
paatoksenteon toimintamalleja. Erityisesti niukkenevien taloudellisten
voimavarojen aikana on pidettava huolta myds siita, ettd keskeinen
paatoksentekovalta sailyy niilla toimielimilld, joilla on taloudellinen ja
juridinen vastuu kunnan paatoksisté ja palveluiden turvaamisesta
asukkaille.

Edella sanottu koskee myads tilivelvollisten ja tulosvastuussa olevien
viranhaltijoiden tosiasiallisten toimintaedellytysten turvaamista (mm.
organisaation kehittaminen, henkildstdorganisaation johtaminen ja kunnan
ulkoisen puhevallan kaytto).
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Kuntalakiluonnoksessa on korostettu strategisen paatoksenteon ja
suunnittelun merkitysta. Keskeisten toimielinten tyoskentelyssa on
tarkoituksenmukaista yksittaisen paatoksenteon sijaan keskittya
toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten arviointiin ja kunnan
strategian mukaiseen reagointiin kussakin muutostilanteessa. Yha
lisdantyva tehokkuuden vaatimus edellyttaa strategisen ja operatiivisen
johdon yhteistydn varmistamista. Mm. tahan kysymykseen on
paneuduttava erityisesti uusia hallinto- ja johtosdantdja laadittaessa.

Kunnallista tarkastustoimintaa kehitettiessé on otettava huomioon, etta
kuntakonserni toimii yha vaativammassa toimintaymparistossa. Eri
toimielinten rooli ja tydnjako sisdiseen ja ulkoiseen tarkastukseen ja
valvontaan liittyen sek& kuntien raportointijirjestelma tulisikin jatkotydssa
viela tarkentaa ammattimaisen tarkastustoiminnan varmistamiseksi koko
kuntakonsernin osalta.

Euran kunta varaa tilaisuuden tdydentaa lausuntoaan sen jalkeen, kun
muut keskeiset kuntien toimintaan vaikuttavat lakiesitykset ovat
kokonaisuudessaan nahtavilla.

Kunnanhallitus:
Hyvaksyttiin yksimielisesti paatdsehdotus.

Otteen oikeaksi todistaa:

Eurassa 12.8.2014

Johanna Aalto
poytékirjanpitaja



