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TERVOLAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOK-
SEEN

Valtiovarainministeris pyytii lausuntoa kuntalain hallituksen esitys-
luonnokseen. Lausunto tulee toimittaa viimeistidn 26.8.2014 merinesss.
Lausuntopyynnéssi on joukke kysymyksié, joihin Tervolan kunta lausuu
seuraavaa:

Kunnan toiminnan kisite (6 §)

Kunnan toiminnan kisitteen laajentaminen siten, etti se koskee kinnan
ja kuntakonsemin lisiksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seki
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toimin-
nan, on perusteltua, silld se on kunnan toiminnan johtamista kokonaisuu-
tena riippumatta siiti, miten toiminta on organisoitu.

Kunnan toiminnan kisite antaa perustellusti lain tasoisen normin, jolla
voidaan ohjata kunnan oman toiminnan lisiksi kunnan ja sen sidosryh-
mien ja kaupallisten kurhppaneiden vilistd kanssakidymistd ja toiminnan
johtamista.

Kunnan tehtévat, jarjestdmisvastuu ja palvelyjen tuottaminen (7 - 9 §)

Kunnan tehtivien jako lakisateisiin, yleiseen toimivaltaan kuuluviin se-
k& toimeksiantotehtiviin seki kuntien vapaus valita palvelujen tuotanto-
tapa kuuluu olennaisena osana kuntien itsehallintoon. Yhdenvertaisen
saatavuuden ja syrjimittémyyden periastteiden kuuluminen lakisisitei-
sesti Jdrjestdmisvastuun sisiltéon on hyvin merkittivi kuntalaisten tasa-
arvoisen kohtelun kannalta. J drjestdmisvastuussa oleva kuitenkin méirit-
telee palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, mélirin ja laadun, eli
mitd palveluja kunnassa tai alucella tarvitaan ja miten paljon. Tami voi
tarkoittaa siti, etti eri alueille palvelutarpeet mairitelldankin mm. kus-
tannustehokkuuteen vedoten niin, ettd kuntalaiset eivit tosiasiallisesti ole
yhdenvertaisia saatavuuden nikékulmasta katsoen. J drjestimisvastuun
sdilyminen kunnalla kiytettiessi yksityistd palveluntuottajaa selkeyttad
kunnan ja yksityisen palvelun tuottajan vastuunjakoa.

Lakiluonnoksen kyseiset pykilit ovat tarpeellisia-kuntien toimintaympi-
ristén ja palvelujen tuottamistapojen rhuuttuessa mm. tylevan sosiaali- ja
terveydenhuolion palvelujen jirjestimislain (sote -uudistus) siitamisen
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myotd. Pykilissd kuvataan vastuut palvelujen jirjestimisessd, tuottami-
sessa ja rahoittamisessa. Pykilissd erotetaan myds jérjestimisvastuu tuo-
tantovastuusta, joka on my®és tarpeellista tulevat muutokset huomioon
ottaen. Kuntalaisen palvelujen saatavuuden turvaamisen kannalta laki-
esityksen 8 §:ssd midritetty jirjestimisvastuussa olevan toimijan vastuu
palveluista ja niiden saatavuudesta on erityisen tarkeii,

Kuntatalousohjelma (12 §)

Kunnan ja valtion vilisen suhteen jirjestdmisessi lakiluonnoksen 12 §
on-keskeinen siidos, Voimassa olevan kuntalain peruspalveluohjelma-
menettely on osoittautunut rittdmittémiksi keinoksi hallita Kunnille lail-
la mégrittyjen velvoitteiden mésrin ja niiden aiheuttamaa kuntien meno-
jen voimakasta kasvua. Peruspalveluchjelman ja peruspalvelubudjetin
korvaaminen kuntatalousohjelmalla, jossa valtion tulee arvioida tehtivi-
en rahoitusta valtiontalouden kehysten lisiksi kuntatalouden kantokyvyn
ndkokulmasta, on perustelu uudistus nykyiseen jirjestelméain nihden.
Koko kuntatalous huomioitaisiin nykyisestd menetelmésti poiketen ot-
tamalla huomioon lakisaateisten tehtivien lisiksi kuntien itsehallintonsa
nojalla itselleen ottamat tchtivit.

Rahoitusperiaatteen toteutumista tukee valtion talousarvion yhteydessi
esitettivi arvio kuntatalouden kehityksesta seki valtion talousarvion
vaikutuksista kuntatalouteen. Ministerisiden nykyistd laajempi mukana
olo ohjelman valmistelussa tukee kuntapolitiikan kokonaisuuden hallin-
taa. Keskeinen tekiji kuntatalousohjelman onnistumisessa on sen vaiku-
tus valtionhallinnon paitsksentekoon koskien kuntien laki-siteisii vel-
voitteita ja niiden rahoitusta. Valtioneuvoston padtokset kuntien velvoit-
terden purkamiseksi ja niiden toteutuminen ministerisiden valmistelussa,
eivit kuitenkaan anna kovin suurta uskoa periaatteen toteutumiseen uu-
den.lain 12 §:n sdidoksen toimeenpanossa.

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen (15 §)

Valtuuston koko (16 §)

Lakiluonnoksen mukaan kuntavaalit pidettiisiin huhtikuussa ja uust val-
tuuston toimikausi alkaisi vaaleja seuraavan kesikuun alusta. Tervolan
kunta ei pidd kunnallisvaalien ajankohdan siirtimisti jérkevini eiki tar-
peellisena. Nykyinen kuntavaalien ajankohta mahdollistaa valtuuston pe-
rehdyttdmisen ja perehtymisen kunnallishallintoon sekii kuntatalouteen
ennen seuraavicn vuosien talous- ja toimintasuunnitelmien valmistelua.

Lakiluonnoksen mukaan kunta paittiisi itse valtuuston koosta ja laissa
sdddettdisiin vain valtuuston jésenten vihimméismasri, joka médriytyisi
kunnan asukasluvun mukaan. Kunnalle annettaisiin siten harkintavalta.
valtuustoon koon suhteen, joiloin voidaan hyvin ottaa huomioon kunnan
muiden toimielimien organisointitapa valtuutettujen lukumaéiras pohdit-
tagssa. Valtuutettujen vihimmaiismasrin siatamiselld turvataan kuiten-
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Kin se, ettd kunnassa on demokratian kannalta riittivin kokoinen val-
tuusto kunnan asukasmiiridn nihden.

Kunnan asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet (5 luku)

Valtuustolle on annettu laaja harkintavalta suoran demokratian laajuuden
Ja muodon suhteen, laissa annetaan esimerkkiluettelo osallistumis- ja
vaikuttamistavoista ja keskeiseen asemaan nostetaan kiyttijaliahtinen
osallistuminen ja vaikuttaminen.

Ehdotuksen mukaan kunnan on mm. mahdollista kiyttii kansalaisraatia
vaihtoehtona perinteisille kuntalaiskyselyille. Oleellista osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksissa on asioiden valmisteluvaiheessa toteutettu
asukkaiden mielipiteen selvittiminen. Mahdollisuus johtokunnan jisen-
ten tai osan jdsenistd valitsemiseen valtuuston médrittimien perusteiden
mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan henkilston tai palvelujen kiytti-
jien esityksestd tuo paremmin esille palveluiden kiyttijien nikokulman
nykyisten poliittisesti valittujen johtokunnan jisenten sijaan. Ehdotetun
osallistavan budjetoinnin toteuttaminen kiytinndssé voi olla hankalaa.
Todellisuudessa asia voi kiinnostaa vain harvoja ja tietyntyyppisiin asu-
kasryhmiin rajoittuvia kuntalaisia ja silloin kunnan resurssien kiyttimi-
nen vuorovaikutteisien menetelmien kiiytt66n talouden suunnittelussa ei
tuo toivottavia tuloksia. Aloitteiden kisittelyn misriajan ulottaminen.
koskemaan myds muita, kuin valtuuston toimivaltaan kuulivia asioissa
tehtyjd aloitteita korostaa aloitteiden merkityksellisyytta.

Kunnan vaikuttamistoimielimii (vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto)
koskevan sidntelyn kokoaminen kuntalakiin selkeyttid nykyisti sadnte-
lytilannetta. Nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhman
perustamisen velvoittavuuden lisiiminen muiden vaikuttamistoimieli-
mien rinnalle kuntalakiin on lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuk-
sien turvaamisen nikokulmasta perusteltua. Lain pitdisi vanhus- ja
vammaisneuvostojen tapaan mahdollistaa useamman kuin yhden kunnan
yhteinen nuorisovaltuusto tai vastaavan nuorten valkuttajaryhmin perus-
taminen. Talld olisi merkitystd erityisesti asukasmairiltiin pienten kun-
tien kannalta ja niiden kuntien kannalta, joissa nuorten opiskelumahdol-
lisuudet oman kunnan alueella ovat vihiiset.

Kuntalakiin ehdotettu viestintis koskeva 29 § tukee lain pyrkimyksid
luoda edellytyksii osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Kuntakentén eri-
laisuudesta johtuen on hyvi, ettd kunnilla on edelleen harkintavaltaa tic-
dottamisen laajuuden ja tapojen suhteen, kunnalta kuitenkin edellytetdan
aktiivista ja tehokasta viestintdd. Lakiin kirjattu huolehtimisvelvollisuus
sliti, ettd esityslistan valmistuitua toimielinten kisittelyyn tulevista asi-
oista annetaan yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleises-
sd tietoverkossa, yhtendistda kuntien nykyisia kiytintsja esityslistojen
julkaisussa. Tdrkeds on myds se, etti laissa tuodaan esiin yksityisyyden
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suojan henkilbtietojen kisittelyssa toteutuminen ja se, etti salassa pidet-
tdvid tietoja ei julkaista verkossa.

Kunnan toimielinten ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34 ja 38 §)

Lakiluonnoksen mukaan kunnan pakollisia toimielimii olisivat vain val-
tuusto, kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muiden toimielinten méairi
Jja kokoonpano olisivat kunnan itsensé péaattimid. Saddokset lisdisivit
merkittdvalld tavalla kunnan mahdollisuuksia organisoida toimielimet
paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaisesti. Lakiluonnos mahdol-
listaisi my®s eri toimielinmallien (valiokuntamalli, piheenjohtajamalli ja
tilaaja-tuottajamalli) soveltamisen perinteisen lautakuntamallin asemes-
ta.

Lakiluonnoksen mukaan valtuusto voi pééttis, ettid valtuuston puheen-
johtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seki lau-
takuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat p#stoimisena tai osa-
aikaisena luottamushenkiloni. Lakiluonnoksen mukaan valtuusto piit-
tdisi myGs paitoimisen tai osa-aikaisen luottamus-tehtdvan kuukausipal-
kasta ja korvauksista (lakiluonnoksen 81 §). Tehtiivin hoidon palkkauk-
sessa ja muiden ehtojen midritielyssi sovellettaisiin kunnallisia viran-
haltijoita koskevia sisd6ksid. Niin ollen paitoimisesta tai osa-aikaisesta
luottamustehtivistd muodostuisi kunnalliseen virkasuhteeseen rinnastet-
tava tehtivi.

Lakiluonnos mahdollistaa valtuuston laajan ratkaisuvallan jarjestss luot-
tamustehtévien hoitamiseen tarvittava aikaresurssi ja muut toimintaedel-
lytykset mahdollisimman kattavasti. Uhkana esityksessd on toisaalta
kunnan johtamiseen ja toiminnan ohjaukseen rakentuvan rinnakkaisen
tai paillekkaisen organisaatiotason muodostuminen. Uhkan torjuininen
edellyttdd yksiselitteistd piitoimisten tai osa-aikaisten luottamus-
henkildiden ja kunnan virka- tai toimisuhteessa toimivien henkiléiden
vilistd tehtdvien ja toimivallan kuvaamista, jotta viltytidin ristiriitaiselta
tai epdselvilti organisoimiselta.

Alueellinen toimielin (37 §)

Alueellisen toimielimen perustaminen mahdollistaa kuntalaisten lihide-
mokratian toteutumisen kuntakoon kasvaessa. Keskeisti alueellisen toi-
mielimen perustamisessa on osoittaa sille riittivit resurssit ja toimivalta
toteuttaa sille annettavia tehtivii.

Kuntastrategia (39 §) Kuntastrategian laatiminen tulisi kunnille pakolliseksi lakisditeiseksi
velvollisuudeksi. Kuntien tulee jo lakisiiteisesti laatia talousarvio jata-
loussuunnitelma, jossa kunnan toiminta ja talous tulee suunnitella use-
ammalle vuodell¢. Kuntastrategia tulisi siten osittain olemaan samansi-
sdltdistd toiminnan ennakointia taloussuunnittelun kanssa. Kuntastrate-
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gian laadintavelvoite vahvistaa toisaalta valtuuston strategista johtamis-
ta, joka on kunnan pitkijénteisen toiminnan kannalta perusteltua.

Kuntastrategia mahdollistaa luopumisen erilaisista sektorikohtaisista
strategioista ja suunnitelmista, timi johtaa suunnittelujérjestelmsan jin-
tevOitymiseen ja terdvéitymiseen. Kunnan kokonaisjohtaminen on hel-
pompaa laajan ja yhtendiseen kuntastrategian avulla. Kunnan talousarvi-
0ssa péitettyjen tavoitteiden ja midrirahojen perustuminen kuntastrate-
giaan lisd4 huomattavasti strategian vaikuttavuutta ja merkitysta. Mikali
kuntastrategian laatiminen tulee lakisiiteiseksi, tulee kunnilta vastaavas-
ti poistaa muita erityislainsiddgssi kunnille annettuja suunnitteluvelvoit-

teita.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivit (40 ja 41 §)

Johtajasopimus (43 §)

Kunnanhallituksen tehtivit vastaavat pisiosin nykyisessi laissa lueteltuja
tehtiivid. Kunnanhallituksen ja sen puheenjohtajan tehtivien kirjaaminen.
esitetylld tavalla lakiin vahvistaa kunnanhallituksen asemaa kunnan ope-
ratiivisessa johtamisessa strategisen johtamisen siilyessi valtuustolla.
Lakiluoninokseen tehty lisiys siitd, ettd kunnanhallitus edustaa tyOnanta-
jaa ja vastaa kunnan henkiléstopolitiikan toteuttamisesta selkeyttiisi va-
kiintunutta kéytint6d, jossa kunnanhallituksen on katsottu olevan ty6n-
antajaa edustava taho. Lakiluonnoksessa on sddetty myés kunnan omis-
tajaohjaus kunnanhallituksen tehtaviksi, joka lisdi kunnanhallituksen
tehtdvien vaativuutta erityisesti laaja-alaisten kuntayhtymien toiminnan
ohjaamisessa ja kunnan intressien valvonnassa. Kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan aseman ja tehtavien nostaminen sdidékseen vastaa hyvin
tdmén pdivén kuntakentén tarpeita. Edelleen timikin pykild mahdollis-
taa kuntien erilaisten tarpeidenhuoiioimisen kunnanhallituksen puheen-
johtajan tehtivisti piitettiessi.

Kunnan ja kunnanjohtajan vililli tehtdvi johtajasopimus on koettu kiy-
tdnnossd hyviksi menettelytavaksi ja siksi onkin tarkoituksenmukaista
kuntalaissa edellyttid johtajasopimuksen tekemistd kaikkien kunnanjoh-
tajien osalta. Johtajasopimus selkiyttii poliittisen ja ammatillisen johdon
vilistd tydjakoa ja hyvin laadittuna sen parantaa poliittisten Ja ammatil-
listen johtajien vilistd yhteistyota.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen (6 §, 47 §-49§)

Kuntakonsermnin johtamista ja kunnan omistajaohjauksen toteuttamista
koskevat pykilit olisivat uutta lainsiidéants4. Kunnan toimintojen siirty-
essd mm. yhtidittimisvelvoitteen nojalla tytiryhteissille, on perusteltua
my0s sddtad omustajachjauksesta ja kuntakonsernin johtamisesta kunta-
laissa. Kunnan omistajanohjauksen toteuttaminen on tehokkainta kunnan
kokonaan omistamien tytiryhteissjen osalta, mutta muuttuu haasteelli-
semmaksi laaja-alaisten osakkuusyhteissjen kohdalla. Omistajaohjauk-
sen yksi keskeinen haaste tulee olemaan lakiesityksen 48 §:ddn kirjattu
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velvoite ottaa huomioon tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa yhtei-
son toimialan edellyttima riittdvi talouden ja liiketoiminnan asiantunte-
mus.

Kuntakonsernin omistajaohjauksen merkityksen korostaminen ottamalla
siitd sasinnokset kuntalakiin on tirkess, silld kunnat tuottavat palvelui-
taan hyvin erilaisin konsernirakentein.

Kuntien yhteistoiminta (8 luku)

Kuntien yhteistoimintaa koskevan luvun siidékset olisivat pitkilti samat
kuin voimassaolevassa kuntalaissa. Uutena piirteeni lakiluonnoksessa
on kuntien yhteistoiminnan ja hankintalain soveltamista koskevat tis-
mennykset. Saados selkeyttad kuntien yhteistoiminnan toteuttamista
médrittdimille ne palvelut, jotka voidaan antaa toisen kunnan jarjestettd-
viksi ilman hankintamenettelyd. Lakiluonnoksessa sadettiisiin myds
lain tasolla sellaisesta kuntien yhteisten toimielimien ja virkojen toteut-
tamisen periaatteista, joita kunnat ovat toteuttaneet soveltamalla voimas-
sa olevaa lakia. Uudet sdidokset selkeyttivit niin ollen olemassa olevaa
Kaytiantos.

Luottamushenkiliden kelpoisuus kunnan toimielimiin (10 luku ja 74 §)

Luvun méérdykset vastaavat pagosiltaan nykyistd kuntalakia. Esitetyssi
lakiluonnoksessa kelpoisuusehtoja kunnanhallituksen jdsencksi seki pu-
heenjohtajaksi ta1 varapuheenjohtajaksi oltaisiin tiukentamassa. Tiuken-
nus koskisi erityisesti kuntakonserniin kuuluvien. tytiryhteisdjen halli-
tuksen jésenid seki yhteisdjen palveluksessa olevia henkilsiti. Kelpoi-
suusehtojen tiukentamisella pyritiin sefkeyttimiin kunnan konsernijoh-
tamisesta vastaavan kunnanhallituksen ja tytaryhtelsq en vilisid vas-
tuusuhteita. Lakiluonnoksen esitykset ovat siten perusteltuja ja niiden to-
teuttaminen tuo johdonmukaisuutta kuntakonsernin toimintaan jajohta-
miseen.

Paitoiminen ja osa-aikainen luottamushenkild (81 § ja 82 §)

Padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushen-
kilon oikeutta saada vapaata tydstian koskevat ehdotukset ovat selkeits
niin tyénajan nikékulmasta kuin luottamushenkilén niikékulmasta,
Luottamushenkildn asemaan ehdotukset selkeyttivit ja parantavat huo-
mattavasti. Erityisesti kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa sekd
kunnallisessa yleisessd virka- ja tybehtosopimuksessa olevien sairauslo-
man ajan palkkaetuja, seké oikeudesta vuosilomaan i ja perhevapaisiin
koskevien maarayk51en soveltaminen on olennainen parannus, Samoin
piétoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildn oikeus kurnnan henkilgs-
t6n lakisditeiseen tydtapaturmavakuutukseen i Ja ammattitautiturvaan se-
ké tySterveyshuollon palveluihin tuo heidit samaan asemaan kunnan
virka- ja tydsuhteisen henkiléston kanssa.
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Sidonnaisuuksista ilmoittaminen (85 §)

Velvoite ilmoittaa sidonnaisuuksista koskisi keskeisid luottamustehtivid
sekd kunnan viran- ja toimenhaltijoita. Sidonnaisuuksien ilmoittamiselle
tavoitellaan kunnan toiminnan ja piitoksenteon avoimuutta ja lipindky-
vyyttd, jota korostaa my®s se, ettd sidonnaisuuksia koskeva rekisteri tuli-
si julkaista yleisessd tietoverkossa. Lakiluonnoksen sidonnaisuuksia
koskeva sdiddds on pefusteltii.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyys (19 § 2 mom: ja 83 § 3 mom.)

Lakiluonnoksen mukaan kunnan perimien luottamushenkilémaksujen

(ns. puoluevero) mari tulisi ilmoittaa vuosittain kunnan tilinpéitokses-
si. Sdadokselld tavoitellaan [dpindkyvyyttd samoin kuin lakiluonnoksen
85 §:n siiddoksissi, joka myés on perusteltua avoimuuden lisddmiseksi.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Lakiluonnoksessa otto-oikeus rajattaisiin vain kunnanhallituksen oikeu-
deksi, kun se voimassa olevassa laissa on my®és lautakunnilla ja johto-
kunnilla, Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta, taloudenhoidosta ja
kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Ehdotus otto-oikeuden rajaami-
sesta kunnanhallitukselle korostaa titi vastuuta.

Toimielinten séhkdinen paitoksenteko ja tictojen ja psytikirjojen julkaiseminen tietoverkossa (99 §
- 101 § sekd 109 §, 110 § ja 141 §)

Sahkoisen péddtdksenteon ja sihkodisten kokousten mahdollistaminen la-
kiluonnoksessa.on seki perusteltua etti tarkoituksenmukaista asioiden
kiésittelyn tehostamiseksi. Silikdisten kokousten kiyttdonotto ehdotetulla
tavalla tulee olemaan varteenotettava kokousten jérjestiimistapa erityi-
sesti pitkienetisyyksien maakunnassa Lapissa, jossa matkakustannusten
osuus toimielin kokouskuluista on merkittivi. Kuntien tulee varmistua.
siitd, ettd kunnasta 16ytyy tarvittava osaaminen varmistamaan kiytettivi-
en jarjestelmien, palvelinten ja tietolilkenneyhteyksien tietoturvallisuus
ja suojaus. Sthkoisten kokousten jarjestimiselle puutteellisista laajakais-
tayhteyksistd voi muodostua ongelma, erityisesti sihkdisessi kokoukses-
sa ldsnd oleviksi todettujen yhdenvertaisen niké- ja daniyhteyden kan-
nalta.. Kunnan hallinnon tehokkuutta lis4i my®&s laki-luonnoksen edel-
lyttim3 kunnan ilmoitusten, tietojen ja p&ytikirjojen julkaiseminen ylei-
sessd tietoverkossa.

Aljjaimin kattamisvelvollisuus (111 §)

Kunnan taseeseen kertyneen alijasimin kattaminen enintdéinneljin vuo-
den kuluessa tilinpéétdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta Juki-
en velvoittaa kunnan entist4 painavammin tasapainoisten tai, ylijadmiis-
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ten taloussuunnitelmien laadintaan. Alijiimén kattamisvelvollisuus ulo-
tettaisiin koskemaan myds kuntayhtymis. Kuntayhtymien tehokas talou-
denhoito heijastuu myds kuntien talouden hallintaan. Siten alijiimin
kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymtin on perusteltua ja
omiaan tehostamaan koko kuntakonsernin talouden hallintaa.

Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointimenettely (119 §Jja
120 §)

Kunnan taloutta koskevan sifintelyn yhtendistdminen tuomalla erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arvi-
oimismenettely kuntalakiin on perusteltu muutos. Kunnan kykenemiit-
tomyys kattaa alijddmid 111 §;ssé sdddetyssd médriajassa voi merkiti
kunnan joutumista arviointimenettelyyn. Tdm4 lisdd edelleen talouden
tasapamottam1sen merkitystd taloussuunnittelussa. Myds kuntayhtyma
voi joutua kattamattomien alijadmiensi vuoksi arviointimenettelyn koh-
teeksi, tdmd luo kuntayhtymiin paineita uudenlaisen talousajattelun
suuntaan. Lakiluonnoksen arviointimenettelyn mahdollistavat siadékset
rajaavat kuntien itsehallinnosta asemaa ja mahdollistavat valtion merkit-
tdvin puuttumisen kunnan toimintaan. Etenkin lakiluonnoksen 119 § 3
momentin kriteerit ovat kiredt. Arviointimenettelyyn littyvi mahdolli-
suus erityisen kuntaj akoselvityksen toteuttamiseen lisid valtion mahdol-
lisuuksia kuntien pakkoliitoksiin. Samoin lakiluonnoksen 120 § sisiltia
valtion vahvan mandaatin puutiua kunnallisen toimijan asemaan. Edelli-
sesté johtuen lainvalmistelussa tulee selvittd4 lakiluonnoksen kyseisten
pykilien yhteensopivuus kuntien perustuslaillisen itsehallinnollisen
.aseman kanssa.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakunnan pidtehtivini edelleen sdilyvit hallinnon ja talou-

- den tarkastuksert jirjestiminen, arviointi Jja muut tehtivit. Tarkastuslau-
takuntaa koskevat ehdotukset pitivit tarkastuslautakunnan toiminnan
selkednd. Tarkastuslautakunnan muihin teht4viin kuuluvana uutena teh-
tavénd on ehdotettu tarkastuslautakunnalle sidonnaisuuksien ilmoitus-
velvollisuuden noudattamisen valvontaa seki ilmoitusten kisittelyd ja
vientid valtuustolle tiedoksi, timi on luonteva osa tarkastuslautakunnan
tehtdvi-kenttdd. Ehdotuksessa nousee esille hyvin tarkastuslautakunnan
riippumaton fooli kunnanhallituksesta.

Tilintarkastus (123 §) Tilintarkastusyhteisén valitseminen enintian kuuden tilikauden hallin-
non ja talouden tarkistamista varten tuo tarkastustoimiritaan Jatkuvuutta
valtuustokausien vilille.

Kuntakonserniin kuuluvien tytdryhteiséjen kuuluminen kunnan kanssa
saman filintarkastusyhteison tarkastustoiminnan piiriin tukee kokonais-
kuvan muodostumista kuntakonsernin taloudenpidosta ja hallinnosta.
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Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tiedonsaantioikeus (125 §)

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan myos
kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja siitididen hallussa olevia asia-
kirjoja, mikéli tilintarkastaja pitdi niitd tarkastustoiminnalle tarpeellisi-
na, parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa tehtdviinsi huolelli-
sestl.

Kunnan toiminta markkinoilla (15 luku)

Lakiluonnoksen luvussa siidetddn mm. kunnan toiminnan yhtisittimis-
velvoitteesta, kunnan mydntdmisti lainoista, takauksista ja vakuuksista.
S#iddsten tavoitteena on rajata kunnan toimintaa siten, ettd kunnan oma
toiminta ja taloudellinen vakaus eivit vaarannu tai kunta ei aiheuta hai-
1i6td markkinoiden toiminnalle. Ehdotus mairittelee rittavilli tarkkuu-
della kunnan toiminnan kilpailutilanteessa markkinoilla ja antaa selket
reunaehdot mm. kunnan kiinteistén luovutuksesta tai vuokrauksesta kil-
pailu-tilanteessa markKinoilla toimivalle tarjouskilpailulla. Kunnan yhti-
dittdmisvelvollisuus seki yhtisittamisvelvollisuutta koskevat poikkeuk-
set ovat selkedsti siadetyt. Pykilin 130 ehdotukset edellytyksista, milld
kunta voi my¢nti4 lainaa, takauksia tai muita vakuuksia toisen velasta
tal muusta sitoumuksesta ovat kunnan ja kunta-konsernin talouden ni-
kékulmasta perusteltuja.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymésdannskset

Lakiluonnoksen rakenne on looginen. Luonnoksessa on otettu huomioon
kuntien toimintaympiristdssi tapahtuneet muutokset mm. sihkéiseen
asiointiin ja péttéksen-tekoon liittyen.

Stirtymisisinnoksissi esitetiin mm. 148 §:n (toimielimis, johtamista,
luottamushenkil8itd ja sahkéisid toimintatapoja koskevat siirtymi-
saanngkset) soveltamista vasta vuonna 2017 alkavasta valtuustokaudesta
lukien. Lakiluonnoksen 26 §:33 nuorisovaltuustosta, 6 lukua toimielimis-
td, 7 lukua kunnan johtamisesta ja kunnanhallituksesta, 74 §:ii vaalikel-
poisuudesta kunnanhallitukseen, 75 §:44 vaalikelpoisuudesta muihin
toimielimiin, 81 §:44 pa4toimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén
asemasta, 82 §:4i [uottarnushenkilon oikeudesta saada vapaata tydstiin
luottamustoimen hoitamista varten, 85 8:44 sidonnaisuuksien ilmoittami-
sesta, 109 §:44 kunnan ilmoituksista, 110 §:4i tietojen saatavuudesta
yleisessd tieto-verkossa sekd 141 §:44 pastsksen tiedoksiarinosta kurnan
jésenelle sovellettaisiin vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden
alusta lukien. Kyseiset siirtymiséinnokset ovat perusteltuja.

Edelleen lakiluonnoksen siirtymésaannsksissi esitetddn 149 §:n (alijas-
mén kattamista ja arviointimenettelyi koskevat siirtymisiannékset) so-
veltamista ensimmdisen kerran lain voimaantulovuoden eli tilikauden
2015 taseeseen kertyneeseen alijadmain. Edelleen ko. lainkohdan 2
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momenttia sovellettaisiin siten, ettd vuoden 2015 taseeseen kertyneen
aljjddmin ollessa yli 500 euroa asukasta kohden alijdamén tulee kuiten-
kin olla katettu vasta viimeistéin tilikauden 2022 tilinp#itoksessi. Siir-
tymésddnnoksissid on myds esitetty lakiluonnoksen 149 §:n 3 momenttia
koskeva siirtymédsdannds. Kyseisilld siirtymisiinnoksilld on tavoitteena
varata alijddmaiselle kunnalle riittéivi aika talouden tasapainottamiseksi,
joka on hyviksyttévi perustelu ja siirtymisidnnokset siltd osin oikeat.

Kuntayhtymien koskevaa arviointimenettelyi lakiluonnoksen 120 §:ii
sovellettaisiin ensimmiisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen
alijiamiin, jos kuntayhtymén alijaimii ei ole katettu viimeistin tili-
kauden 2020 tilinp4dtoksessd. Myds tdmd siirtymésidannods on hyviksyt-

tdva.
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