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430 §

HAKE 837/020/2013
Porin kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etti siind
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistdstd ja uusista kuntahallin-
non rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kun-
talain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelyi ja taloutta
koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vihentamaan erityislainsaddiannon tarvetta.

Porin kaupungin lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet useat viranhaltijat, orga-
nisaatiotoimikunta ja nuorivaltuuston edustaja.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion www-sivuilla
osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Ehdotus Porin kaupungin lausunnoksi

1. Kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

Kdsite "kunnan toiminta” sisdltdd uudessa esityksessd kaiken sen toiminnan, jossa
kunta tavalla tai toisella on mukana. Kasite on erittdin laaja. Toiminnan johtaminen
kokonaisuutena, kunnan kokonaisetua ajatellen, térmda helposti muun lainsaadan-
non (esim. osakeyhtidlaki, sdatiélaki) asettamiin rajoihin. Kunnanhallituksen tehtava-
alueella toimivaa konserniyhtiéta ohjataan kunnan toimielinten hyvdksymalla konser-
niohjeella. Osakeyhtién hallituksen jasenille saddetddn myds osakeyhtidlaissa tietyt
velvoitteet ja vastuut. Miten sovitetaan yhteen kuntalain kunnan kokonaisedun mu-
kainen vastuu ja osakeyhtidlain mukainen vastuu? Miten sovitetaan yhteen kunnan
luottamushenkiléiden oikeus saada tietoja tytdryhteisoiltd ja yhtidoikeudellinen sdan-
tely tietojen julkisuudesta?

Lakiluonnoksen (mydh. myds luonnos) 6 § 1 momentin mukainen konsernikasite
vastaa nykyistda kuntakonsernikdsitettd. Sdatelyd, jossa kaytetadn vastaavaa konserni-
kasitettd kuin esimerkiksi osakeyhtididen muodostamassa konsernissa, on pidettava
myonteisend. Oman kuntakonsernikdsitteen luominen olisi tarpeetonta. Sen sijaan
olisi vakavasti harkittava viittauksen laajentamista soveltuvin osin kirjanpitolain 1 lu-
vun 5 § lisdksi sanotun luvun 6 § sdaanndksiin. Kuntakonsernit muodostuvat jo nyt
varsin usein rakenteista, joissa kunta ja sen tytaryritys yhdessa taikka kirjanpitovel-
vollinen tytéryritys yksin tai yhdessa muiden tytdryritysten kanssa omaavat maarays-
vallan kohdeyrityksessa. Asiassa on huomattava, ettd kirjanpitolain 1 luvun 5 ja 6 §:t
viittaavat luvun 1 §:n mukaisiin kirjanpitovelvollisiin (ei siis julkisyhteisdihin; 1:1 § 2
mom.). Asia olisi syytd selventda tulkintavapaalla uudella sadnnokselld.

Kunnan toiminta on uudessa sddtelyssa ulotettu laajalle koskemaan myds kunnan
osallistumista kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muuhun omistukseen, sopi-
mukseen ja rahoittamiseen perustuvaan toimintaan. Tasta seuraa ldhinna kunnanhal-
lituksia ja virkamiesjohtoa koskeva laaja valvontavastuu. Samoin kunnan jasenten
vaikuttamismahdollisuudet on ulotettava asianmukaisella tavalla kaikkeen kunnan
toimintaan. Viimeksi mainittua on pidettdva myodnteisend kunnallisen demokraattisen
paatoksenteon kannalta sekd samalla osallistumisen ja toiminnan lapindkyvyyden
kannalta. Toisaalta voidaan esittda kysymys siitd, eik® mainittu kunnan toiminta joka
tapauksessa esimerkiksi sopimusohjauksen kautta ilman nimenomaista sdadnnéstd
kuulu kunnan toimintaan. Ja toisaalta juridisen kuntakonserni-maarittelyn ulkopuolel-
le on nyt rakentumassa laaja, epatdsmallisesti maaritelty alue, jolle juridiset ohjaus-
keinot sopivat huonosti tai jotka eivat tosiasiallisesti ole lainkaan kaytettavissa. Kos-
ka kuntalaki on yleislaki, tulisi kuntakonsernin juridinen maéarittely riittda ko. lain-
kohdassa.
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2. Kunnan tehtdvia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdo-
tuksista (7-9 §)

Jdrjestamisvastuun ja tuottamisvastuun madrittelyn eriyttaminen myos saadostasolla
selkiyttdd kunnan tehtdvien toteuttamista. Esityksen 9 §:n 2 momentin mukaan julki-
sen hallintotehtdvan kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos
siitd erikseen sdadetaan. Saman esityksen 88 §:n 2 momentissa sdidetdin, etti teh-
tavat, joissa kdytetdan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Julkisen hallintoteh-
tavan kdsite on laajempi kuin julkisen vallan kaytto. Pitdisiké kiasitteiden olla saman
lain sisdlld yhtenevdiset?

3. Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntatalousohjelmalla on tarkoitus korvata nykyinen peruspalveluohjelmamenettely.
Muutos johtuu EU-lainsdadanndn vaatimuksesta toteuttaa julkisen talouden ohjaus-
jarjestelmdd, jossa keskeisend tarkoituksena on varmistaa julkisen talouden koko-
naisvaltainen suunnittelu niin, ettd siind huomioidaan kaikki sen osatekijat. Kuntata-
lousohjelma tulee sisédltdmaan siis kuntia koskevan osuuden kokonaissuunnittelusta.
Kuntatalousohjelmaa voidaan pitdd hyvanda uudistuksena ottaen huomioon viimeai-
kainen kehitys, jossa valtiontalouden tasapainottamisesta erittdin suuri osuus on
kaatunut kuntien hoidettavaksi samanaikaisesti, kun lainsdaadannélla on kuntien vel-
vollisuuksia lisdtty jatkuvasti. Taloudellisten vaikutusten arviointi on usein epaonnis-
tunut uusista kuntien velvoitteista padtettaessa. Niinpa kuntatalousohjelmassa tulisi
kiinnittad erityishuomio lainsddadannon kustannusvaikutusten jdlkikdteiseen seuran-
taan eikd ainoastaan tulevan kehityksen arviointiin. Pykaldn viidennessd momentissa
on sdddetty kuntatalousohjelman suunnitteluprosessista ja ldhinna siihen osallistu-
vista tahoista. Viimeisend on mainittu Kuntaliitto, joka esityksen mukaan osallistuu
kuntatalousohjelman valmisteluun. Mitd osallistuminen tarkoittaa? Tatd tulisi ehka
tismentdd sekd edustuksellisen osallistumisen lisdksi harkita ainakin suurten kau-
punkien osalta suoraa osallistumismahdollisuutta kuntatalousohjelman valmisteluun.

4. Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta

(158)

Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan kuntavaalit toimitetaan huhtikuussa ja pyka-
laluonnoksen mukaan valtuuston toimikausi alkaa kesakuun alusta.

Porin kaupungissa on ollut kdytdntond, ettd kuntavaalien tuloksen valmistuttua suu-
rimman puolueen vastuuhenkilén johdolla kdydadn puolueiden edustajien valiset
neuvottelut luottamushenkilopaikkojen jakamisesta puolueittain. Kun tastd paikkaja-
osta on padsty yhteisymmarrykseen, puolueiden sisdlla kdyddan neuvottelut henki-
I6istd, joita ehdotetaan puolueelle osoitettuihin luottamushenkilépaikkoihin. Neuvot-
teluissa tulee ottaa tarkoin huomioon vaalikelpoisuutta koskevat sdadnnokset ja tasa-
arvolain vaatimukset. Oman vaikeutensa neuvotteluihin tuo ylikunnalliset toimieli-
met, joiden asettaminen edellyttdd asian yhdenmukaista kasittelyd useammassa kun-
nassa. Edella kuvatuista syista johtuen kuntavaalien jalkeisille neuvotteluille on varat-
tavat riittdvasti aikaa.

Edelld mainitusta huolimatta muutosehdotuksen tarkoitus on hyva: uusi kunnanval-
tuusto padsee heti vaikuttamaan mm. seuraavan vuoden talousarvion valmisteluun.
Nykyjarjestelmassd uusi valtuusto joutuu ensimmadisen toimintavuotensa ajan kay-
tanndssa noudattamaan edeltavdn valtuuston pdattamia linjauksia.

Kunnan tilikausi on kuitenkin edelleen kalenterivuosi ja tilinpdatds, joka sisaltda
myds vastuuvapauden myontdmisen, on kasiteltdva kesdkuun loppuun mennessa.
Ndin ollen vaalivuosina voi tilinpaatoksen kasittelyssa syntyd aikataulun suhteen kay-
tannon hankaluuksia. Mygds toimielinten kausi vaihtuu vaalivuonna kesken tilivuoden.

Voisiko edelld kuvatut ongelmat lieventya, jos valtuuston toimikausi alkaisi heina-
kuun alusta?
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5. Valtuuston kokoa koskevasta sdantelysta (16 §)

Esityksessa valtuuston jasenten vdhimmaismaara on sddnnelty, enimmaiismaérille ei
ole rajoituksia. Pitdisik® myds valtuutettujen enimmaismaarii siaannelld?

6. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Hallituksen esitys osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (22§) on tehty aikai-
sempaan verrattuna mahdollistavammasta nakdkulmasta. Esityksessd on rakentaval-
la tavalla laajennettu osallisuuden kasitettd. Kuntalaisten intressit huomioidaan halli-
tuksen esityksessa monipuolisesti useasta eri ndkékulmasta: asukkaan, yhteis6jen ja
jarjestojen, palvelun kayttdjdn jne. Esityksen mahdollistavuus on samanaikaisesti se-
ka vahvuus ettd heikkous. Hallituksen esitys jattda kunnalle riittavasti tilanne- ja tar-
vekohtaista harkintavaltaa ja liikkkumavaraa osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksi-
en edistamiseksi. Velvoittavuuden lisddminen saattaisi olla kuitenkin tarkoituksen-
mukaista esimerkiksi silloin, kun palveluja suunnitellaan tai kehitetddn yhdessa pal-
velujen kayttdjien kanssa.

Hallituksen esitys aloiteoikeudesta (23§) on perusteltu

Kunnallista kansanaidnestyksen (248) osalta todetaan, ettd “kansanddnestys voidaan
toimittaa koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta koskevana”. Kunnallisen kan-
sanddnestyksen jarjestamistd koskevat periaatteet ovat selkeat, mutta lain kaytadnnoén
toteuttaminen edellyttdd, etta kunnan osa-alueet maéritellaan erikseen joko tilastolli-
sesti tai muulla tavoin kestavédlld tavalla. Hallituksen esityksesta ei kdy ilmi, miten
kunnan osa-alueet on tarkoitus madritelld, kenen toimesta madarittely tehddan ja mi-
hin kriteereihin mahdollinen méaarittely perustuu.

Hallituksen esityksessd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddamistd kasi-
telldin erikseen nuorisovaltuuston (268§), vanhusneuvoston (27§), vammaisneuvoston
(288§) ja viestinndn (298) ndakokulmista. Porin kaupunki pitdd perusteltuna, ettd osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmisessd huomioidaan erikseen pyka-
likohtaisesti kaikki em. muodot. Porin kaupunki toteaa edelleen, ettd nuorisoval-
tuusto, vanhus- ja vammaisneuvosto ovat jo nyt aktiivinen ja toimiva osa kaupungin
osallisuusjérjestelmaa.

7. Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista
(31,34ja388)

Esitys on télta osin ns. mahdollistava eli valtuusto voi paattad kunnassa noudatetta-
van toimielinmallin valinnan. Entinen kaytantd lautakuntamalli on mahdollinen, min-
ka lisaksi valtuusto voi paattaa esim. ns. valiokuntamallin tai puheenjohtajamallin
kdyttdonottamisesta.

Toimielinmallin valintaan vaikuttaa se, mitd kunnassa halutaan painottaa; valtuuston
asemaa, kunnanhallituksen vastuuta, toimialakohtaista hallintoa, tehokasta tiedon-
kulkua jne. Mallin valinnasta tehtdva esitys valtuustolle edellyttaa huolellista valmis-
telua.

Esityksen 38 §:ssd korostuu kunnanhallituksen asema eli se, ettd kunnanhallitus joh-
taa kunnan koko toimintaa.

8. Alueellisia toimielimida koskevista ehdotuksista (37 §)

Hallituksen esityksen alueellisia toimielimid (378) koskevat periaatteet ovat periaat-
teessa selkedt, mutta kdytanndssa esitys on ristiriidassa osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia koskevan esityksen 22§ kanssa. Esityksestd ei kay ilmi, ovatko alu-
eellisten toimielinten edustajat vaaleilla valittuja vai eivat.
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9. Kuntastrategiasta (39 §)

Porin kaupunki on laatinut kuntastrategioita 1990-luvun alusta alkaen. Vuodesta
2005 lahtien kaupunginvaltuuston hyvdksymddn strategiaan ovat sisdltyneet kaikki
esitysluonnoksessa ehdotetut elementit. Valtuusto ohjaa ja seuraa kaupungin stra-
tegista suunnittelua ja toimintaa.

Vuonna 2013 uudistetun mallin mukaisesti Porin kaupungin strategisen johtamisjar-
jestelmdn muodostavat kaupunginvaltuuston hyvaksyma strategia, talouteen ja joh-
tamiseen keskittyva valtuustosopimus seka talousarvio. Strategiaa konkretisoivat pal-
veluohjelmat, jotka hyvdksytdan toimialakohtaisissa poliittisissa elimissa (lautakunnat
ja johtokunnat). Kaupunginvaltuusto ohjaa myds omistajapolitiikkaa. Strategian ja
sen mukaisten palveluohjelmien seurannan vdlineend on talousarvion raportointijar-
jestelma.

Kuntastrategian osalta kuntalakiluonnos ei siis tuo mitaan uutta Porin kaupungin
nykyiseen toimintaan.

10. Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavistd (40 ja 41 §)

Pykdldluonnoksen mukaan kunnanhallitus vastaa mm. kunnan toiminnan yhteenso-
vittamisesta ja kunnan toiminnan omistajaohjauksesta sekd huolehtii kunnan toimin-
nan riskienhallinnan jarjestamisestd. Kunnan toiminta -kdsitte sisaltdisi kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan lisdksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Ehdotetussa perustelutekstissd todetaan omistajachjauksen toteuttamisesta seuraa-
vaa:

"Kuntakonsernissa ohjausvdlineend ovat 47 §:ssa tarkoitetut omistajachjauksen kei-
not sekd 48 §:ssd tarkoitetut konserniohjeet. Juridisen kuntakonsernin ulkopuolella
ohjaus perustuu lahtdkohtaisesti 47 §:ssa tarkoitettuihin omistajaohjauksellisiin kei-
noihin. Tdlldin on kiinnitettdva erityistd huomiota myds palvelujen hankkimisesta
vastaavien kunnan toimielinten ohjaamiseen. Toimielinten tulee kdytianndssa huoleh-
tia, ettd 47 §:ssa tarkoitettuja keinoja kdytetddn ja ettd kunnan strategiset tavoitteet
toteutuvat myds kuntakonsernin ulkopuolella hoidettavissa kunnan palveluissa.”

Edelld kuvattu kunnanhallituksen omistajaohjaukseen liittyvien vastuiden rajaaminen
ohjauskeinojen kdyttamiseen on pidettdva kirkkaana. Vastuuta ei saa ulottaa esimer-
kiksi osakeyhtion hallituksen toimivaltaan kuuluviin asioihin.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvien osalta luonnoksessa tunnustetaan se
tosiasia, ettd kunnan strategiset paiatdkset edellyttavat myds poliittista valmistelua.
On hyva, jos lain tasolla maaritetddn, ettd poliittista valmistelua johtaa kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja.

11. Johtajasopimuksesta (43 §)

Pykaldluonnoksen mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtdavd johtajasopimus.
Kunnilla voi olla tarve tehdé johtajasopimuksia myds muiden johtavien viranhaltioi-
den kanssa. Voidaanko tdmi tarve ottaa huomioon mahdollisuutena uudessa kunta-
laissa?

12. Omistajaohjauksesta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47-49 §)

Omistajaohjauksen maadrittely luonnoksen 47 §:ssd on ldhes esitetyssda muodossa jo
nyt kdytdssa useissa kuntakonserneissa. Maddarittelylla selkeytetdan vallitsevaa tilan-
netta koko kuntakentdssd. Madritelmd myos tukee kokonaisuudistuksen keskeiseni
seikkana olevan konsernitason toiminnan ja omistajaohjauksen tehostamisen siirti-
mistd kunnallisen toiminnan ytimeen.
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Luonnoksen 48 §:ssa on kdsitelty kunnan tytdryhteisdn hallituksen kokoonpanoa
yleispiirteisen sdatelyn kautta. Hallituksen jasenen tehtdva on varsinkin suurten ty-
taryhtididen hallituksissa vastuullinen ja usein merkittavai liiketoimintaosaamista
vaativaa kunta-alan osaamisen lisdksi. Ndin varsinkin, jos yhtié toimii vahvasti kilpai-
luilla markkinoilla (esim. sahkon tai muun energian myyntid harjoittavat osakeyhtiot).
Hallitus on osakeyhtion keskeinen strateginen toimielin. On tidrke&d, ettd yhtididen
hallituksiin saadaan paatdksentekijoitd, joilla on monipuolinen liiketoiminnan ja/tai
kyseisen toimialan osaaminen ja kokemus seka ettd henkilét myés voivat kayttda hal-
lituksen jdsenen tehtdvdn menestykselliseen hoitamiseen tarvittavaa aikaa. Myds
kuntalaisten etu on, ettd yhtididen hallitukset ovat ammattitaitoisia ja ettd ne toimi-
vat tehokkaasti kollegioina konsernin ja yhtidn edun mukaisesti toimitusjohtajan
esimiehind. Liika toimitusjohtajavaltaisuus saattaa tietyissd tilanteissa muodostua
konsernin kokonaisetua heikosti toteuttavaksi. Osakeyhtion eri toimielimilld tulee ol-
la myos kdytannodssa osakeyhtiélain mukainen hierarkkinen asema.

Luonnoksen 48 §:ssd on niin ikddn maaritelty kunnan konserniohjeen vahimmaissi-
séltd. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta olisi
tarvetta sddtda tarkemmalla tasolla. On huomioitava, ettd esimerkiksi osakeyhtion
hallituksen ja toimitusjohtajan lakisddteista toimivaltaa ei voida tallakaan saatelylla
ohittaa. Luonnoksessa saattaa jdddd huomiotta sddadosristiriidan syntyminen ja var-
sinkin mahdollisten ristiriitatilanteiden ratkaisu.

Konserniohjeiden tulee luonnoksen mukaan sisdltdd myos tarpeelliset maaraykset
konsernin sisdisista palveluista. Useat kuntien konserniohjeet sisaltavatkin jo nyt tds-
td madrayksid. Mddrdykset ovat varsin usein yleisluonteisia, joka samalla saattaa
merkita heikkoa ohjausta ndiden toimintojen osalta. Erityisesti on huomioitava julki-
sista hankinnoista annetun lain sdadnndkset, jotka asettavat hankintayksikoille pda-
saantoisen kilpailuttamisvelvoitteen. Tdassa yhteydessd olisi syytd harkita julkisista
hankinnoista annetun lain ja mahdollisesti myds erityisalojen hankintalain muutta-
mista myéhemmin kuvatulla tavalla.

13. Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Kyseisen luvun sisdltd vastaa paljolti nykyista lainsaddantéa lukuun ottamatta esityk-
sen 518§:44, jonka siséltoé hankintalain ja kuntalain valisesta suhteesta rajatapauksissa
on tarpeen ja kdytannon toimijoiden kannalta erittdin odotettu. Lainvalmistelussa on
pidettdava huolta siitd, ettd kuntalain sisdltd otetaan huomioon uuden hankintalain
valmistelussa, ettei hankintalain ja kuntalain viliselle alueelle edelleen jaa ristiriitai-
suuksia.

14. Luottamushenkilon vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytdryhteiséjen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja4 mom.)

Pykalaluonnoksessa on kaksi ongelmallista kohtaa:

- Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon,
ei kuitenkaan henkild, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa

- Vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi ei ole
kunnan tai kunnan méaaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva
henkild.

Mitd tarkoitetaan kunnanhallituksen tehtdvialueella? Kunnanhallituksen tehtdvista
ehdotetaan saidettiviksi 40 §:ssd, jossa kunnanhallituksen tehtavid on sidottu kun-
nan toiminta -kasitteeseen. Kuuluuko esimerkiksi satamaosakeyhtié kunnanhallituk-
sen tehtdvaalueeseen?
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Vaikuttaa siltd, ettd vaalikelpoisuus on riippuvainen kunnan organisoitumisesta. Mitd
enemman kunta toimii kuntaorganisaationa sitd laajempi on vaalikelpoisten henkil6i-
den joukko. Tama ei voi olla ehdotetun sdanndksen tarkoitus.

15. Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oi-
keutta saada vapaata tyostddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Ehdotetussa 82 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd tybnantaja voi kui-
tenkin kieltdytyd antamasta vapaata, jos tydnantaja ei ole saanut tietoa tarvittavasta
vapaasta viimeistddn 14 pdivda ennen kokouspdivadd ja tyonantajalla on kieltaytymi-
selleen ty6hon liittyvd painava syy. Porin kaupungin nikemys on, ettd sadannoksessa
olevan madardajan tulisi olla lyhyempi. Muilta osin ehdotettu kokonaisuus on huolelli-
sesti harkittu.

16. Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §1)

Ehdotettu sadnnds on perusteltu. Myds se seikka, ettd sidonnaisuusilmoitus tehdddn
tarkastuslautakunnalle.

17.Kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

Merkittavin muutos ehdotetussa kokonaisuudessa on se, ettd tdssa tarkoitettuja luot-
tamushenkilditda ovat vain 70 §:ssa tarkoitetut henkildét. Kunnan luottamushenkil6ita
eivat siten ole osakeyhtion yhtidkokoukseen tai hallitukseen, saatién hallitukseen,
yhdistyksen hallitukseen, kokoukseen tai vastaavaan toimielimeen tai osuuskunnan
hallitukseen tai osuuskunnan kokoukseen nimetyt henkilot, vaikka kyseinen yhteis6
tai sddtio olisi kunnan tytédryhteisd.

Porin kaupungilla ei ole ehdotetusta kokonaisuudesta huomautettavaa.
18. Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Esityksessa otto-oikeuden kdyttd rajataan vain kunnanhallitukselle. Esitys korostaa
kunnanhallituksen vastuuta kunnan koko toiminnasta. Konkreettinen toteuttaminen
eli todellisten mahdollisuuksien otto-oikeuden kayttoon takaaminen kunnanhallituk-
selle voi osoittautua kaytdannossd vaikeaksi, varsinkin laajassa ja moniportaisessa or-
ganisaatiossa. Otto-oikeuden kayttd voitaisiin jaittdd myos kunnan oman paatésvallan
varaan. Ellei valtuusto muuta paattaisi otto-oikeuden kayttdmisestd, otto-oikeus olisi
vain kunnanhallituksella. Valtuusto voisi kuitenkin paattad muistakin otto-oikeuden
kayttoéon oikeutetuista tahoista.

19. Toimielinten sdhkoisia pdatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109ja 110 §, 141 §)

Porin kaupungissa sahkoiset kokousmenettelyt eivdt vield ole olleet ajankohtaisia,
vaikka toimielinten kokousaineisto on ldhes ainoastaan sdhkodisessda muodossa. Porin
kaupungin ndkoékulmasta sahkodisen kokouksen ja sahkodisen kokousmenettelyn
mahdollistaminen on perusteltua varautumista tulevaisuuteen.

Porin kaupungin osalta toimielinten poytédkirjat julkaistaan yleisessa tietoverkossa
muutoksenhakuohjeineen jo nyt. On nykyaikaa, ettd pdytdkirjojen julkaiseminen ylei-
sessd tietoverkossa tulee paasdannoksi. Niiden kunnan jasenten osalta, joilla ei ole
padsya yleiseen tietoverkkoon, voidaan turvata opastettu tiedonsaanti kunnan palve-
lupisteissa.

141 §:ssia ehdotetaan saadettdavaksi, ettda poytdkirjan sisaltamadt henkilétiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan pddttyessa. Tama vaatimus
vaikuttaisi lisddvdn hallinnollisen tyén maarda. Porin kaupungin nykykdytidnnodssa
asiakirjat on valmisteltu niin, ettd niissd on mahdollisimman vdhdn henkilétietoja,
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jotta asiakirjoista ei ole tarvinnut poistaa sellaisia henkilétietoja, joita ei voida ylei-
sessa tietoverkossa julkaista. Henkilérekisterin syntymisen estamiseksi kaikki poyta-
kirjat poistetaan Y2-1 vuoden kuluessa kokouksesta. Ndin tarvittavan kasityon maari
on voitu minimoida.

20. Alijadman kattamisvelvollisuudesta méaardajassa ja alijaamaian kattamisvelvollisuu-
den ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Alijddman kattamisvelvollisuus mddrdajassa ja kattamisvelvollisuuden ulottaminen
kuntayhtymiin on oikeansuuntainen muutos. Kuntatalouden kokonaisohjauksen
kannalta on ehdottoman tarkedd, ettda kuntatalouden ongelmia ei siirretd kuntayhty-
miin “piiloon”. Alijaédméan kattamisvelvollisuus maardrajassa sekd se, ettd toimenpi-
teet alijddmdn kattamiseksi tulee yksildidd, tuovat oletettavasti ryhtia kuntien paa-
toksentekoon.

21. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman ar-
viointimenettelyistda (119 § ja 120 §)

Pykaldassa 119 maédaritellyt arviointimenettelyn kriteerit ovat sindnsi kelvollisia. Koska
taseeseen kertyneelld alijadmalla on niin keskeinen merkitys arvioinnissa, tulisi Kir-
janpitolautakunnan kuntajaoston antaman ohjeistuksen painoarvoa korostaa. Huo-
nona esimerkkina on yleisohje suunnitelman mukaisista poistoista, jonka tarkoitus
oli yhdenmukaistaa kuntien poistolaskennan periaatteita, mutta vaikutus oli painvas-
tainen.

Arvioinnissa kdytettavien tunnuslukujen ulottaminen koko kuntakonsernia koskeviksi
noudattaa samaa linjaa kuin kuntalain uudistus muutenkin. Koska konsernin mukaan
ottaminen saattaa tuoda kuitenkin odottamattomia vaikutuksia arviointiin, voisi olla
mielekkdaampada saatda taltd osin niin, ettd tunnusluvut arvioidaan sekd koko konser-
nin osalta, ettd vain peruskunnan osalta ja molemmissa tapauksissa voidaan kaynnis-
tda arviointimenettely esim. ministeridon harkinnan mukaan.

Kuntayhtymaa koskeva 120 § on toimiva. Muiden tunnuslukujen kuin alijddman kayt-
tdminen arvioinnissa ei olisi mielekasta.

22. Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §), Tilintarkastuksesta (123
§) ja Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Tarkastuslautakunta on oikeutettu ohjaamaan tilintarkastajaa ja tilintarkastaja on
raportointivelvollinen havainnoistaan sekd kunnanhallitukselle ettd tarkastuslauta-
kunnalle. Tarkastuslautakunnan jasenid ja tilintarkastajia koskevat osin samat kelpoi-
suusvaatimukset (vaalikelpoisuus) ja heilld on sama virkavelvollisuuteen perustuva
vaitiolovelvollisuus. Tatd taustaa vasten tuntuu erikoiselta, ettd tarkastukseen ja arvi-
ointiin osallistuvien tahojen, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan, tiedonsaantioi-
keudet poikkeavat toisistaan. Hallituksen esityksen 125 §:n mukaan tarkastuslauta-
kunnalla on salassapitoa koskevien sdadnnosten estamatta oikeus saada kunnan vi-
ranomaisilta tietoja ja ndhtavdkseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta pitda tar-
peellisina arviointitehtdavan hoitamiseksi, kun taas tilintarkastajalla on salassapitoa
koskevien sddannésten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta kunta-
konserniin kuuluvilta yhteisdilta ja sdatidiltd tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita
tilintarkastaja pitad tarpeellisina tarkastustehtdvan hoitamiseksi.

Hallitus siis esittaa, etta tarkastuslautakunnalla ei olisi oikeutta saada arviointitehta-
viensa hoitamiseksi tarvittavia tietoja ja asiakirjoja muilta kuin kunnan viranomaisilta,
vaikka tarkastuslautakunta on velvollinen arvioimaan myos kuntakonsernin toimintaa
ja tuloksellisuutta, kun taas tilintarkastajalla olisi oikeus saada samoja tietoja my0s
muilta kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta ja saatioiltd. Kaytdnndssd tdma saattaa
johtaa siihen, ettd tarkastuslautakunta joutuu lain sdatdman tehtdvansda mukaisesti,
mutta saman lain rajoittamana puutteellisin tiedoin, arvicimaan toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa. Vaihtoehtona tietysti on os-
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taa arviointipalvelu tilintarkastusyhteiséltd, jota rajoitus ei koske, jos sama tilintar-
kastusyhteiso tarkastaa seka kunnan etta kuntakonsernin tytiryhteisét.

Tilintarkastajan kannalta ehdotettu 125 § on vahintadn yhti hankala. Kun toisaalta
havaituista poikkeamista on raportoitava kunnanhallitukselle tilintarkastuspdytikir-
jalla, joka on annettava tiedoksi tarkastuslautakunnalle, mutta toisaalta tarkastuslau-
takunnalle ei saa antaa tietoa tytdryhteisoa koskevista havainnoista, on olemassa sel-
va ristiriita: Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista ei tunne tilintarkastus-
poytdkirjaa raportointimuotona, vaan termi |8ytyy Tilintarkastuslain 3 luvun 16 pyka-
lastd jolloin myds poytakirjan kdyttda koskeva ohjeistus taytynee hakea tilintarkas-
tuslain ja siihen perustuvan kaytannon puolelta. Tilintarkastuslain tarkoittamassa
muodossa (tilintarkastuspoytékirja) raportoimatta jattiminen voi edesauttaa viirin-
kaytdsten jatkumista ja tuottaa vahingonkorvausvelvollisuuden, mutta esityksen mu-
kaisessa muodossa raportointi voi rikkoa esitettyd tiedonsaantikieltoa ja johtaa sekin
sanktioihin. Vaikka tilintarkastajan raportointi normaalitilanteissa suunnataan tarkas-
tettavan yhteisdn, tdssd tapauksessa kuntakonsernin jasenyhteisén hallitukselle, ja
viime kddessa yhtiokokoukselle tai vastaavalle ylimmalle pdattaville elimelle, edelld
mainittu 124 § ei rajoita raportointivelvollisuutta pelkdstian emokunnan poik-
keamiin, vaan pikemminkin rinnastaa kunnan ja kuntakonsernin tytdryhteisdineen
tdssa mielessa. Eteen voi siis tulla poikkeustilanteita, joissa raportointi suoraan omis-
tavan tahon hallitukselle eli kunnanhallitukselle on perusteltua. Vaarana on, etta til-
laisessa tilanteessa, 125 §:n jaddessa esitettyyn muotoon, epadviralliset ja ei-formaalit
raportointimuodot yleistyvdt, mikd ei ainakaan paranna tarkastustoiminnan lapindky-
vyyttd ja uskottavuutta.

Tilintarkastajan raportointiin kuntakonserneissa liittyy ongelma, johon lakiehdotus ei
ota kantaa: Kun tilintarkastaja HE 124 §:n perusteella on velvollinen noudattamaan
valtuuston ja tarkastuslautakunnan ohjeita, ellei muista laeista toisin johdu, ja kun
taas vastaavasti laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista ja tilintarkastuslaki
ldhtevat tilintarkastajan riippumattomuudesta ja salassapito-velvollisuudesta josta
voidaan poiketa vain laissa erikseen sdddetyissd tapauksissa, ovat seka tilintarkasta-
jan riippumattomuus ettd oikeusturva vaarassa, jos valtuusto tai tarkastuslautakunta
antaa esimerkiksi kuntakonsernin tytaryhteisda koskevan tarkastustoimeksiannon yh-
teydessa velvollisuuden raportoida valtuustolle, kunnanhallitukselle tai tarkastuslau-
takunnalle. Kun Lain julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista 18 § toisen mo-
mentin 1. kohta antaisi mahdollisuuden poiketa salassapitovelvollisuudesta, mikali
valtion tai kunnan tai muu viranomainen tietoa tarvitsee lain mukaisen valvonta- tai
muun tehtdavan suorittamista varten, olisi ristiriita ratkaistavissa sallimalla tilintarkas-
tajalle ja tarkastuslautakunnalle yhtdldinen tiedonsaantioikeus.

Hallituksen esityksessd ei mydskadn oteta ollenkaan kantaa osakkuusyhteisdjen ja
erilaisten yhteistoimintamuotojen valvontaan silloin, kun omistus tai tosiasiallinen
maéadrdysvalta ei ylita kirjanpitolain 1 luvun 5 § konsernirajoja. Kuitenkin osakkuus ja
sen myOta tai sopimusperusteisesti syntyva yhteistoiminta tai tilaaja-tuottaja - suhde
voi tuoda merkittavid taloudellisia ja toiminnallisia velvoitteita ja riskejd. Voisi olla
hyva selvittdd, minkalaista valvontaa ja osallistumista osakkuusyhteisén hallintoon
kunnan tulisi harjoittaa etujensa turvaamiseksi ja minkalaista valvontaa ja osallistu-
mista kunta voi harjoittaa ilman, ettd esteellisyys- ja liikesalaisuussaannokset vaaran-
tavat kunnan johtavien viranhaltijoiden ja luottamusmiesten mahdollisuutta valvoa
kunnan omia etuja. Lisdksi tulisi harkita, voitaisiinko lisatd tarkastuslautakunnan ja
kunnan tilintarkastajan tiedonsaantioikeuksiin myds oikeus saada toimensa kannalta
tarpeelliseksi katsomaansa tietoa osakkuusyhteisén ja joissakin tapauksissa myés
yhteistoimintaa varten perustetun yhteenliittyman asioista.

Kuntakonsernin konsernijohdolle ja molemmille kuntakonsernin tarkastuksen ja arvi-
oinnin toimijoille, tilintarkastajalle ja tarkastuslautakunnalle, tulisi taata yhtdldinen
tiedonsaantioikeus, jota tehostaisi yhtdldinen salassapitovelvollisuus. Nain vastuut,
velvollisuudet ja valtuudet olisivat tasapainossa myods tarkastuslautakunnan osalta.
Tilintarkastajan raportointivelvollisuuksia ja -oikeuksia tulisi tdsmentdd ottaen huo-
mioon kuntakonserniin liittyvat erityispiirteet sekd kuntalain 47 - 48 pykailien il-
maisema kuntakonsernin rooli yhtendisend toimijana ja palvelujen tilaajana / tuotta-
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jana. Lisdksi tulisi huomioida osakkuusyhtididen ja erilaisten yhteenliittymien usein
merkittava rooli kunnan toiminnassa ja palvelujen tuottajana.

23. Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myoéntami-
en lainojen, takausten sekd valtuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovu-
tuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Luonnoksen sdanndkset kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla vastaa-
vat nykyisida saannoksid. Esityksessd otetaan ensimmaista kertaa olennaiset valtion-
tukisddantelyn osat kansalliseen lainsdadantdén, mita on soveltamisen yhtendisyyden
kannalta pidettdva erittdin tarpeellisena.

Kunnan katsotaan luonnoksessa pddsddntoisesti toimivan markkinoilla, jos se osallis-
tuu tarjouskilpailuun.

Kdytannon lainsoveltamisessa saattaa syntyd vaikeasti tulkittava tilanne, jossa kon-
serniohjeessa tulee antaa maardykset sisdisistd palveluista ja joita palveluja siis voi-
daan konsernin sisalld tarjota ja tuottaa hankintayksikdiden ollessa kuitenkin pda-
saantdisesti julkisista hankinnoista annetun lain mukaan sidottuja hankinnoissaan
kilpailuttamismenettelyihin.

Tama mahdollinen ristiriitakokonaisuus koskee 128 §:n T momentin 3- ja 4-kohtien
soveltamista. Ainakin julkisista hankinnoista annettua lakia tulisi tdssd yhteydessa
muuttaa siten, ettd muun muassa tukipalvelujen tuottaminen oman kunnan tytaryh-
teisoille olisi mahdollista ilman kilpailuttamismenettelyja.

Luonnoksen 130 § koskee kunnan myontamad lainaa, takausta tai muuta vakuuden
antamista toisen velasta tai muusta sitoumuksesta. Sdddos on omiaan osaltaan ter-
vehdyttamdan kuntien taloutta ja erityisesti riskienhallintaa seka kuntien keskindista
asemaa. Sama koskee 131 §:n sddtelemada kunnan omistaman kiinteiston luovutusta
tai vuokralle antamista.

Kuntien kdytdnnodissd on ollut eroja, jotka uudella sdatelylla saadaan poistumaan
tulevaisuudessa.

Luonnoksen 132 §:ssd ehdotettu julkisen palvelun velvoitteen antaminen toteuttaa
hyvin kuntien laajan julkisen palvelun hoitamista.

Oheismateriaali
1 Valtiovarainministerion lausuntopyyntd
Kaupunginjohtajan paatésehdotus

Kaupunginhallitus antaa edelld olevan lausunnon kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta.

Poytdkirja tarkastetaan timan asian osalta valittdmasti kokouksessa.
Lisdtietojen antaja Hallintopaallikkd Lauri Kilkku, puh. 044 701 1019

Taytantédénpano Valtiovarainministerio  (valtiovarainministerio@vm.fi, myds word-
tiedostona)

Kaupunginhallituksen paatds
Paitosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytdkirja tarkastettiin tdman asian osalta vélittdmasti kokouksessa.
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limoitus muutoksenhakukiellosta

Alla mainituista paidtoksistad ei kuntalain 91 §:n perusteella saa tehdi oikaisuvaatimus-
ta tai kunnallisvalitusta:

§:t 425-427, 429-436, 438-447



Jakelussa mainituille
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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausuntopyyntd VMO065:00/2012

Kunta- ja aluehallinto-osasto

8.5.2014 Kaupunginhallitus
25, 08. 201
Oheismateriaali Z‘ ........... 6/30

Lausuntopyynté kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siind otetaan huomi-
oon kuntien muuttuvasta toimintaympiristostd ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paitoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritisin vahents-
méin erityislainsdddinnén tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten
parlamentaarisen seurantaryhmén, ty§valiokunnan ja neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja joh-
taminen-, demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot. Ty¢valiokunta on vastannut
lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6td. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld
2013 sihkoiselld kyselylld kuntien ndkemyksié ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytiid jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Erityisesti pyydetiin lausumaan seuraavista kysymyksisti:

o kunnan toiminnan Késitteestd (6 §)

e kunnan tehtdvid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista
(79 §)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)
valtuuston kokoa koskevasta sdéntelystd (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimié kuten nuoriso-
valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
34ja38§)

alueellisia toimielimié koskevista ehdotuksista (37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivistd (40 ja 41 §)
johtajasopimuksesta (43 §)

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)
kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

luottamushenkiloiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnan-
hallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jésenid ja puheenjohtajistoa koskevista eh-
dotuksista (74 § 1 ja 4 mom.) °

Valtiovarainministerid Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi

Y-tunnus 0245439-9
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péddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tyostddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

toimielinten sdhkoisid paitoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) seki
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen julkaisemises-
ta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

alijadmin kattamisvelvollisuudesta miédrdajassa ja alijadmin kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointi-
menettelyistd (119 ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myontidmien lai-
nojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja
julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) sekd

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésdannoksista.

Lausunnot pyydetifin toimittamaan viimeistiin 26.8.2014 mennessé sihkopostitse osoittee-
seen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kiytettivin em. otsikointia tai eritte-
lemddn esitetyt huomiot luku- tai pykildkohtaisesti. Lausunnot pyydetddn toimittamaan myds
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttdvin omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuo-
risovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nikemyksi.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion www-sivuilla osoitteessa
www kuntauudistus.fi.

Piivi Laajala
Osastopiillikkd, ylijohtaja

Lisitietojen antajat

Ylijohtaja Piivi Laajala, valtiovarainministerid, p. 02955 30026, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Lainsdddanténeuvos Eeva Mienpid, valtiovarainministerid, p. 02955 30266,
etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Toimielimet ja johtaminen —jaoston puheenjohtaja Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerio, p.
02955 30079, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Demokratiajaoston puheenjohtaja Inga Nyholm, valtiovarainministeris, p. 02955 30042, etuni-
mi.sukunimi(a)vm.fi

Talousjaoston puheenjohtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto, p. 0400 850 232, etuni-
mi.sukunimi(a)kuntaliitto.fi
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Kunnat ja markkinat —jaoston puheenjohtaja Elise Pekkala, ty6- ja elinkeinoministerio, p. 02950
63731, etunimi.sukunimi(a)tem.fi.

Jakelu Kunnan- ja kaupunginhallitukset
Suomen Kuntaliitto
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Oikeusministerid
Sisdasiainministerio
Puolustusministerio
Opetus- ja kulttuuriministerid
Maa- ja metsétalousministerié
Liikenne- ja viestintdministerio
Ty6- ja elinkeinoministeri6
Sosiaali- ja terveysministeri6
Y mpéristéministerié
Aluehallintovirastot
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset
Maakuntien liitot
Sairaanhoitopiirit
Erityishuoltopiirit
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
Koulutuskuntayhtymét ja muut koulutuksen jérjestdjat
KT Kuntatydnantajat
Kirkon tyémarkkinalaitos
Valtion tyomarkkinalaitos
Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjests JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty
Kunta-alan unioni
Tekniikka ja Terveys KTN
Toimihenkil6iden neuvottelujirjestd TNJ
AKAVA
STTK
SAK
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
MTK
Keva
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Elinkeinoeldman keskusliitto
Suomen Yrittéjat
Keskuskauppakamari
Hallitusammattilaiset ry.
Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen ortodoksinen kirkko
Folktinget
Saamelaiskardjat
Kansallinen Kokoomus rp.
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset 1p.
Suomen Keskusta rp.
Vasemmistoliitto rp.
Vihred liitto rp.
Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.
Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.



Ammattiosaajien kehittdmisyhdistys AMKE
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto

Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto

Viestorekisterikeskus

Helsingin maistraatti

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta
Kuntatarkastajat ry

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) (pédjohtaja Geert Dancet)
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