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188 § LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritdan vahentdmaan erityislainsdadannon tarvetta.

Valtiovarainministeri¢ asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja
johtaminen-, demokratia-, talous- seka kunnat ja markkinat -jaostot.
Tydvaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen tyéta. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013
sdhkoisella kyselylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta
kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta ja se
l6ytyy valtiovarainministeridn sivuilta kohdasta www.kuntauudistus.fi.

Valtiovarainministerié pyytaa kuntien lausuntoja kuntalakiluonnoksesta
26.8.2014 mennessa.

Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

e kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

e kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

e kuntatalousohjelmasta (12 §)

e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

e valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

e osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka

vaikuttamistoimielimia kuten nuoriso-valtuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku);

¢ kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

o alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

o kuntastrategiasta (39 §)

e kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja419)

e johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

¢ kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
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e |uottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnan-hallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen
j@senia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.)

e pdaatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkildn oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

e kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oilkeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

o toimielinten s&hkoisia paatoksentekotapoja koskevista
ehdotuksista (99 - 101 §) sek& kunnan ilmoitusten, kunnan
toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

e alijadman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijadman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

e tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

o tilintarkastuksesta (123 §)

e tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien
tietojensaantioikeudesta (125 §)

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan myontdmien lainojen, takausten seka vakuuksien

rajoittamisesta, kunnan Kiinteistén luovutuksesta ja julkisen
palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausuntoehdotus on esityslistan liitteena nro 188.1.

Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa antaa asiasta oheisen liitteen nro 188.1. mukaisen
l[ausunnon.
Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen poytakirjasta todistza oikeaks
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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA KH LITE 188.1

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja paikalliset olosuhteet huo-
mioivana, mahdollistavana lainsdadanténa ovat kannatettavia. Paatésvallan rajaaminen valtuustolle tai
kunnanhallitukselle ja strategian sisallysluettelo ovat kuitenkin esimerkkeja padperiaatteen vastaisista
sadnndsesityksistd.

3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalousohjelmalla on tar-
koituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on
osana neuvottelumenettelyd kehitettdva menettely, jolla voidaan realistisesti maarittaa kunnan
tehtdvien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen
kannalta on tarkeaa, etta kaikki ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen. Lis#ksi
Suomen Kuntaliitto tulee nostaa tasavertaiseksi valmistelijaksi ministerididen kanssa.

4 luku: valtuusto

Valtuuston toimikauden alkaminen jo kesdkuussa ei ole jarkeviid. Kunnan hallinto perustuu
jatkuvuudelle ja kauden aikaistamiselle ei ole osoitettavissa kédytdnnon hyStyd. Hyvénd esimerkkind
on talousarvion laadintaprosessi.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Piddmme tarkedna asukkaiden ja palvelujen kayttdjien monipuolisia mahdollisuuksia ja keinoja
osallistua kunnan toimintaan. Esimerkinomainen luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikutta-
mistavoista on kannatettava. Yksityiskohtana emme kuitenkaan usko kansalaisraatien mahdolli-
suuksiin tuottaa kokonaisvaltaista, valistunutta kuntalaismielipidettd. My6skdan nuorisovaltuuston
saatdamista pakollisena emme pida tarkoituksenmukaisena, vaan se pitdisi lakiluonnoksen periaat-
teiden ja hengen mukaan olla vapaaehtoista samoin edellytyksin kuin muun muassa vanhusneu-
vosto.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja. Ndistd tilaaja-tuottaja-malli ei
edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen jarjestamis-ja tuottamismalli. Selkeinta olisi nykylain-
sadadannén mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja kdyttodonotto nostamatta mitdan mallia
erityisesti lain kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen vdlineend on nykyisessd, monimuotoi-
sessa toimintaympadristdssa tarkeda. Sen sijaan seitsemdn kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioi-
tavista asioista ei ole jarkevda. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaava-
maiseen malliin ja rajoittamaan strategiatyén "hallinnolliseen kuntaan” vapaamuotoisemman ja laaja-
alaisemman kehittamis- ja skenaariotydn kustannuksella.



Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien ja toimintakentan muuttuessa yha
haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja virkamiesjohdon tydnjako ja teh-
tdvat on ilmaistu epaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja perusteluteksteissa. 38 &:n mu-
kaan “Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas “kunnanjohtaja johtaa kun-
nanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Lisdksi vield 41 §:n mukaan
"Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua”. Lain perustelutekstissa on lisdksi todettu,
etta kunnanhallitus “johtaa kunnan toimintaa kdaytannodssad”. Nama epdselvit ja osin pdallekkadiset tehtdva-
madrittelyt ovat omiaan lisddmaan epaselvyyksia kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Tarkeaa on
vahintaankin lain perusteluteksteissa selkedsti erottaa kunnan operatiivinen johtaminen poliittisesta joh-
tamisesta. Lisdksi kannatamme aidon, kuntalaisten suoraan valitseman pormestarin mahdollistamista laki-
tekstissa.

Johtajasopimuksen hyvdksyntda valtuustossa ei pidd lainsdanndkselld maadrittdd, vaan kunnalla on oltava
mahdollisuus hyvdksya sopimus myos kunnanhallituksessa. Viljempi sddntely taltakin osin mahdollistaa
paikallisten olosuhteiden ja johtamiskulttuurin huomioimisen. Johtajasopimusta ei tulisi sdddelld pakollisek-
Si.

10 luku: luottamushenkil6t

Olemme huolissamme kunnanhallitusten toimintakyvystd ja mahdollisuudesta tehdd tulevaisuudessa toi-
mintaympdristén muutosten edellyttdmia rakenteellisia kehittdmispdatoksid johtuen kunnan oman henki-
I6ston vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen. Vaalikelpoisuuden rajaaminen kunnanhallitukseen henki-
I16stoltd olisi perusteltua myds kunnanhallituksen lain perusteluissa esitetylla roolilla ”johtaa kunnan hallin-
toa ja taloutta kdytanndssa”. Lisdksi henkilost6lla on mahdollisuus osallistua kunnan paatéksentekoon val-
tuutettuina.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetddn, ettd henkild ei voisi olla samaan aikaan kunnanhallituk-
sessa ja konserniyhtion hallituksessa. Esitys heikentaa lakiluonnoksessa korostettua konsernivalvontaa ja
konserniohjausta.

13 luku: kunnan talous

Alijadmien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallista erityisesti suunniteltuja
laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-kuntayhtymadt ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omista-
mia ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. N&in ollen yksittdisten kuntien mahdollisuudet toiminnan ja
talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tasta huolimatta viimekatinen taloudellinen vastuu vel-
voitteena kattaa alijdamat jdisi kunnille.

Kuntayhtymien alijddmien kattamissaannéksiin olisi syytd lisatd menettely, jossa kuntayhtyma velvoitetaan
toisen alijadmaisen tilinpaatoksen jdlkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijd@man kattamisen
edellyttamat toimenpiteet. Tamad menettely edellyttdisi kuntayhtyman ja osakaskuntien puuttumaan synty-
viin alijdgdmiin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymistd. Tama
huomioiden 111 § 6 mom. voisi kuulua seuraavasti: "Edelld 3 momentissa sdadettya alijadman kattamisvel-
vollisuutta sovelletaan my6s kuntayhtymiin, mikali kuntayhtymaan ei kahden perakkdisen alijddmaisen
tilinpaatoksen jalkeen ole osakaskuntien johdolla saatu aikaan toimivaa talouden tasapainottamissuunni-
telmaa”.



Muuta

Muilta osin Jdmijarven kunnalla ei ole lakiluonnoksesta huomautettavaa






