AURAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Kuntien toimintaymparistd on muuttunut huomattavasti nykyisen kuntalain saata-
misen jalkeen. Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi kuntalaki,

joka olisi kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleisla-

ki.

Auran kunta pitaa tarkeana, etta kuntalaki antaa myos tulevaisuudessa kunnille
mahdollisuuden toteuttaa toimintaansa paikalliset ja alueelliset olosuhteet huo-
mioiden. Tavoite, etta erityislainsaadanndssa ei olisi merkittavaa tarvetta saataa
erikseen kunnan hallinnon ja talouden jarjestamisesta on hyva lahtdékohta. Hyva-
na voidaan pitda myos linjausta jattaa kunnille riittdvasti harkintavaltaa jarjestaa
hallinto paikallisten olosuhteiden mukaisesti.

Kuntalain valmistelussa olennaista on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
mislain vaikutukset kuntien yhteistoimintaa koskevaan lakiluonnokseen tulee ar-
vioida ennen lakiesityksen hyvaksymista.

Kunnan toiminnan késite (6 §)

Lakiin ehdotetaan esitysluonnoksessa lisattavaksi uusi "’kunnan toiminta” -kasite, jolla pyrittaisiin
ottamaan huomioon kunnan toiminnan monimuotoistuminen ja tarve ohjata kuntaa
kokonaisuutena. Kasitteella tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi kunnan
osallistumista kuntien yhteistoimintaan seka kunnan muuta omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvaa toimintaa.

Kunnat ovat kayttaneet laajasti itsehallintoonsa kuuluvaa harkintavaltaa siina, mi-
ten palvelut jarjestetdan kuntalaisille. On perusteltua, ettd kuntalain soveltamis-
alaa ulotetaan peruskuntaa laajemmalle, kuntakonserniin ja erilaisiin kumppa-
nuus- ja yhteistydmuotoihin. Kunnanhallituksen aseman vahvistaminen konser-
nin johtamisessa on kannatettavaa.

Kunnan tehtdvét, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotuk-
set (7-9§)

Lakiluonnoksen pykalissa 7-9 lakiin ehdotetaan uusia jarjestamis- ja tuottamisvastuun maarittelya
koskevia sdanndksia. Nailla pyrittaisiin selkeyttdmaan sita, miten paatdsvalta jakautuu kuntien
yhteistoiminnassa sek& miten vastuunjako maaraytyy kunnan viranomaisten ja palvelun tuottajan
valilla, jos kunta hankkii palveluja yksityiselta palvelujen tuottajalta.

Jarjestamisvastuun sisallon maarittdminen ja erottaminen tuottamisesta
selkeyttanee lain tulkintaa. Palvelujen tuottamisen nakokulmasta
merkityksellista tulee olemaan erityisesti se, miten uusi kuntalaki ja tuleva
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki sovitetaan yhteen.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Esityksen mukaan valtion ja kuntien valisessa neuvottelumenettelyssa valmisteltaisiin
kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen peruspalveluohjelman ja -budjetin.
Kuntatalousohjelmaan siséallytettaisiin toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi seka
arvio kuntatalouden kehityksesta. Arvioinnissa eriteltaisiin kuntien lakisdateiset ja muut
tehtavat seka arvioitaisiin kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta on
tarkoituksenmukaista. Viime vuosina kuntatalouden tasapainoon ovat



merkittavasti vaikuttaneet valtion saatamat lisatehtavat seka kuntatalouteen
kohdistuneet leikkaukset. Jatkossa tulisi realistisesti maarittda kunnan
tehtavien ja rahoituksen tasapaino.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisajankohdan muuttaminen (15 §)

Kuntalain esitysluonnoksen 15§:ssa ehdotetaan kuntavaalien ajankohdan ja valtuuston toimikau-
den alkamisen ajankohdan aikaistamista siten, ettd vuoden 2016 kunnallisvaalit siirrettaisiin vuo-
den 2017 huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin. Valtuuston toimikausi alkaisi jatkossa kesakuun
alusta lukien.

Kuntavaalien ajankohtaa ja valtuuston toimikauden alkamista koskeva
lakimuutos on sinallaan kannatettava. Yhteys kuntarakennelakiin on kuitenkin
varmistettava, ettei kuntien yhdistyessa jouduta jarjestamaan kaksia vaaleja
lyhyen ajan sisalla.

Valtuuston kokoa koskeva sééntely (16 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnille jaisi nykyistd enemman harkintavaltaa valtuuston koon
suhteen. Kuntalaissa sdadettaisiin ainoastaan valtuutettujen vahimmaismaarasta
asukasluvultaan erikokoisissa kunnissa, ja valtuusto paattaisi tdman pohjalta valittavien
valtuutettujen lukumaaran.

On kannatettavaa, ettd kunta voi itsenaisesti harkita, mika on sen olosuhteet ja
tarpeet huomioiva, tarkoituksenmukainen valtuuston koko.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seké vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Luvun 5 lahtékohtana ovat asukkaiden oikeudet ja kuntalaisten yhdenvertaisten osallistumismah-
dollisuuksien parantaminen. Esitysluonnoksen 23 §:ssa aloiteoikeus laajennettaisiin kunnan
asukkaiden lisaksi koskemaan my0s palvelujen kayttdjid sekad kunnassa toimivia yhteis6ja seka
saatioita. Lisaksi kunnan niin kutsuttuja vaikuttamistoimielimid (vanhusneuvosto, vammaisneu-
vosto) koskeva saantely koottaisiin kuntalakiin. Hallituksen esitysluonnoksessa vanhusneuvoston
ja nuorisovaltuuston asettamisesta tulisi velvoittavaa, vammaisneuvoston asettaminen olisi va-
paaehtoista, ja kaikkien ndiden paatehtdvana mainitaan vaikuttamis- ja kuulemiskanavana toimi-
minen. Kuntia kannustetaan ottamaan kayttdon myds uusia kayttajalahtoisia osallistumiskeinoja,
kuten keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kansalaisraateja, joita on mahdollista jarjestaa
my06s sahkdisia kanavia hyddyntaen.

Asukkaiden ja palvelujen kayttajien monipuoliset mahdollisuudet osallistua
kunnan toimintaan on tarkeaa. Nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja
vanhusneuvoston asettamisen tulisi kuitenkin perustua kunnan omaan
harkintaan. Vaikuttamismahdollisuuksia tulisi voida toteuttaa paikalliset
olosuhteet ja asukkaiden omaehtoisuus huomioiden.

Ns. vaikuttamistoimielimet eivat olisi luonnoksen 30 §:n tarkoittamia kunnan
toimielimia, joten niilla ei olisi itsenadista paatdsvaltaa. Vaarana on asioiden
kasittelyn pitkittyminen ja hajaantuminen ns. epavirallisiin toimielimiin.
Vaikuttamistoimielinten asemasta ei ole perusteltua saataa kuntalaissa.

Kunnan toimielinorganisaatio ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31,
34 ja 38§)

Laissa ehdotetaan sdadettavaksi padosin voimassa olevaa lakia vastaavasti valtuuston
toimivallasta asettaa toimielimia, toimielinten kokoonpanosta, toimikaudesta ja puheenjohtajista.
Valtuustolle jaisi edelleen laajat mahdollisuudet kunnanhallituksen alaisen



luottamushenkiléorganisaation muotoilemiseen. Pakollisia toimielimia olisivat valtuuston ohella
ainoastaan kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.

Kunnilla olisi my6s laaja harkintavalta toimielinorganisaationsa rakentamiseen myos ns.
vaihtoehtoisten mallien pohjalta. Nama vaihtoehtoiset tavat, kuten valiokuntamalli,
puheenjohtajamalli ja tilaaja-tuottaja-malli, ehdotetaan tuotavaksi nykyista selkedmmin esille
laissa.

Uutena lakiin tulisi my6s mahdollisuus, ettd valtuuston paatdkselld puheenjohtaja,
kunnanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja tai lautakuntien puheenjohtajat voisivat
toimia myds paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildind. Uuden saanndksen tavoitteena
olisi vahvistaa kunnan poliittista johtajuutta.

Koska kunnat ovat hyvin erilaisia, on hyva, etta luonnoksen saadokset
mahdollistavat hallinnon jarjestamisen kunkin kunnan omista lIahtokohdista
parhaaksi katsomallaan tavalla.

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja.
Selkeinta olisi nykylainsdadanndén mukaan mahdollistaa erilaisten mallien
kehittaminen ja kayttoonottaminen.

Alueellisia toimielimid koskevat ehdotukset (37 §)

Uutena asiana laissa ehdotetaan saadettavaksi alueellisista toimielimista. Valtuusto voisi asettaa
alueellisia lautakuntia tai johtokuntia edistdmaan kunnan osa-alueen asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksia. Toimielimelle annettavat tehtavat maariteltaisiin hallintosdanndssa.
Tavoitteena olisi selkeyttaa ja korostaa toimielimen seka kunnan osa-alueen asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksia kunnan toiminnassa.

Kuntakoon kasvaessa alueellisten toimielinten merkitys kasvaa, joten on
perusteltua, etta alueelliset toimielimet mahdollistetaan kuntalaissa.
Lahtokohtana tulee kuitenkin olla vaaleilla valitun valtuuston kautta tapahtuva
vaikuttaminen.

Kuntastrategia (39 §)

Esityksen 39 §:ssa ehdotetaan, ettd jokaisessa kunnassa tulee hyvaksya kuntastrategia, joka
olisi valtuuston keskeisin valine kunnan toiminnan ja talouden pitkdjanteisessa johtamisessa.
Tavoitteena olisi lisata tietoisesti ennakoivaa otetta kunnan toimintaan ja toimintakenttdan
seka parantaa laajojen kokonaisuuksien hallintaa. Tavoitteena on myos vahentaa
sektorikohtaisten suunnitelmien tarvetta.

Strategian sisallyttdminen kuntalakiin selkeyttdd nykyista kaytantoa, jossa
strategian laadinnasta ei ole keskitettya saannostoa, erityislainsaadantoja
lukuun ottamatta. Tama vahvistaa strategian asemaa kunnan kehittamisen
tydokaluna seka sitoo strategian entistd vahvemmin osaksi kunnan toiminnan ja
talouden pitkan tahtaimen suunnittelua. Kuntalaissa lienee kuitenkin
tarpeetonta saataa kuntastrategian tarkistamistineydesta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavét (40 ja 41 §)

Kuntalakiin ehdotetaan uutta kokoavaa pykalaa kunnan johtamisesta. Pykalassa selvennettaisiin
eri toimielinten ja toimijoiden roolia kunnan johtamisessa. Kunnanhallituksella olisi keskeinen rooli
toiminnan, hallinnon ja talouden johtamisessa.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista otettaisiin kuntalakiin kokonaan uusi sdanndés.
Puheenjohtajan tehtdvana olisi poliittisen valmistelun johtaminen. Tehtavia koskeva uusi sdannoés
olisi tarpeellinen poliittisen johtamisen vahvistamiseksi. Sddnndkselld myds selkiytettaisiin



poliittisen ja ammatillisen johtamisen tydnjakoa, mihin on kohdistunut paineita etenkin
paatoimisten ja osa-aikaisten puheenjohtajien maaran lisaantymisen myota.

Kunnanhallituksen tehtavat on lueteltu lakiluonnoksessa nykyista yksityiskohtai-
semmin. Tasmennetty tehtdvamaarittely korostaa kunnanhallituksen kokonais-
vastuuta kunnan hallinnossa ja taloudenhoidosta.

Poliittisen johdon ja virkamiesjohdon tyonjako ja tehtavat on ilmaistu epaselvasti
ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja perusteluteksteissa. Tarkeaa olisi
selkeasti erottaa kunnan operatiivinen ja poliittinen johtaminen.

Johtajasopimus (43 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunta olisi velvollinen tekemaan johtajasopimuksen kunnan ja
kunnanjohtajan valilla. Johtajasopimuksen hyvaksyisi valtuusto. Saantelylla pyrittaisiin
selkiyttdmaan poliittisen ja ammatillisen johdon valista tydnjakoa ja parantamaan poliittisten ja
ammatillisten johtajien valista yhteisty6ta. Johtajasopimuksen sisallésta sdanneltaisiin siten
yleiselld tasolla, jotta kunnat voisivat itse harkita sopimusten sisallén omien tarpeidensa
mukaisesti. Johtajasopimuksessa sovittaisiin ainakin kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen
puheenjohtajan valisesta tydnjaosta seka muista johtamisen edellytyksista. Lisaksi voitaisiin
sopia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet
ratkaistaan.

Johtajasopimus on hyva asiakirja poliittisen ja ammatillisen johdon tyénjaon sel-
keyden, epaselvyyksien valttamisen, kuntajohtajan tyon houkuttelevuuden seka

kuntajohtajan oikeusturvan takia. Johtajasopimus on jo nyt yleisesti kaytossa, jo-
ten ei liene valttamatonta saataa siita erikseen kuntalaissa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6 §, 47 -49 §)

Kuntalaissa saadettaisiin omistajachjauksesta ja omistajaohjauksen valineista. Kunnan
omistajaohjauksessa keskeinen toimija olisi konsernijohto ja tehtavana juridiseen kuntakonserniin
kuuluvien yhteiséjen omistajaohjaus. Omistajaohjauksella olisi huolehdittava mm. siita, etta
tytaryhteiséjen hallitusten toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Kuntalaissa sdadettaisiin myds konserniohjeista, joiden paattdminen kuuluisi jatkossa valtuuston
toimivaltaan.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista maarittelevien saadosten sisallyt-
taminen kuntalakiin selkeyttda monella tavoin omistajan ja sen yhtididen toimin-

taa seka valta- ja vastuusuhteita. Lain perusteluihin on kirjattu selkeasti, etta yh-
tion toimintaa ja tarkoitusta tulee tarkastella kuntaomistajan lahtékohdista ja var-
mistaa, etta yhtio palvelee kuntastrategian tavoitteita.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Luvussa 8 on saadetty mm. kuntien yhteistoiminnan muodoista, yhteistoiminnan suhteesta
julkisista hankinnoista annettuun lakiin, yhteisesta toimielimesta, yhteista toimielinta
koskevasta sopimuksesta, yhteisesta virasta, viranomaistehtavien hoitamista koskevasta
sopimuksesta seka kuntayhtymista.

Kuntien yhteistoiminnan lisaantyessa on tarkeaa, etta yhteistoimintaa koskeva
sopimusmenettely seka mm. toimielinten kokoonpano ja tehtavat on maaritelty
selkeasti. Lainsaadanto vahentaa yhteistoiminnan suunnitteluun ja
hallinnointiin liittyvia epaselvyyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain vaikutukset kuntien
yhteistoimintaa koskevaan lakiluonnokseen tulee arvioida ennen lakiesityksen



hyvaksymista. Myos pienten kuntien asema kuntien yhteistoiminnan
paatoksenteossa tulisi turvata kuntalaissa.

Luottamushenkilbiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytéryhteisbjen hallituksen jésenié ja puheenjohtajistoa
koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuudesta ehdotetaan sdadettédvaksi padosin nykyisin tavoin.
Esitetyt uudet vaalikelpoisuusrajoitukset liittyvat henkilén kaksoisroolituksen purkamiseen seka
kunnan konsernimaisen toiminnan laajempaan huomioon ottamiseen saantelyssa. Esityksessa
ehdotetaan tiukennettavaksi kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevan henkil6n
vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Taten laista poistettaisiin nykyinen
ongelmalliseksi todettu mahdollisuus olla kaksoisroolissa eli kdytanndssa vastata oman
toimintansa valvonnasta.

Ei huomautettavaa.

Pé&étoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilébn asemaa ja luottamushenkilén oi-
keutta saada vapaata tydstdan koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

Kuntalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds paatoimisista ja osa-aikaisista
luottamushenkilSista. Tavoitteena olisi parantaa eri tehtavissa ja eldmantilanteissa olevien
mahdollisuuksia hakeutua luottamustehtaviin. Esityksessa ehdotetaan lisaksi laajennettavaksi
luottamushenkilén oikeutta saada virka- ja tydvapaata.

Yksityisen tydantajan kannalta on kohtuutonta, etta tydnantaja joutuu paatoimi-
sen luottamushenkilon erottamisen tai vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi
vastaamaan tehtyjen sijaisjarjestelyjen purkamisesta ja niista aiheutuvista kus-
tannuksista, joita luottamustehtavaan valitun osalta on jouduttu tekemaan.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Esityksen 85 §:n mukaan luottamushenkil6ita ja viranhaltijoita voidaan edellyttaa ilmoittamaan si-
donnaisuutensa johtotehtavistaan tai luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityk-
sissa tai yhteisOissa. Kunta voisi itse arvioida, onko ilmoitusvelvollisuutta syyta laajentaa koske-
maan muiden toimielinten puheenjohtajistoa tai esittelijaa.-

Sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden voidaan katsoa lisdavan paatoksenteon
lapinakyvyytta ja auttavan esteellisyyden ja vaalikelpoisuuden arvioinnissa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisen valvominen asetetaan esityksessa
tarkastuslautakunnan tehtavaksi. Lakiluonnoksen perusteluihin tulisi kirjata,
miten sidonnaisuusvalvontaa kaytanndssa suoritetaan.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapinékyvyytta koskevat ehdotukset (19 § 2 mom.
Jja 83§ 3mom.)

Kunta voisi voimassa olevaa lakia vastaavasti tukea valtuustoryhmien toimintaedellytyksien pa-
rantamiseksi valtuustoryhmien sisaista toimintaa seka toimenpiteita, joilla valtuustoryhmat edista-
vat kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Voimassa olevaa saantelya
taydennettaisiin siten, ettd valtuustoryhmille osoitetun tuen maara olisi ilmoitettava kunnan tilin-
paatoksessa valtuustoryhmittain. Lakiin otettaisiin perussdannds luottamushenkildbnmaksuista
(kunnallinen puoluerahoitus). Jarjestelman lapinakyvyytta lisattaisiin siten, ettd kunnan perimien
luottamushenkildmaksujen maara olisi ilmoitettava kunnan tilinpaatdksen liitetiedoissa.

Ei huomautettavaa.



Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Lakiluonnos siséaltda ehdotuksen otto-oikeuden rajaamisesta pelkdstdan kunnanhallitukselle.

Lain tavoitteena on korostaa kunnanhallituksen kokonaisvaltaista vastuuta kun-
nan hallinnosta, taloudenhoidosta seka kunnan toiminnan yhteensovittamisesta.
Otto-oikeuden rajaaminen vain kunnanhallitukselle on tata taustaa vasten ym-
marrettava, mutta kaytannon tasolla sdanndksen soveltaminen ei ole ongelma-
tonta. Mikali lautakunnat eivat jatkossa voisi kayttaa otto-oikeutta alaistensa vi-
ranhaltijoiden paatoksiin, edellyttda tdma kunnanhallitukselta nykyista syvalli-
sempaa perehtymista lautakuntien alaiseen toimintaan.

Otto-oikeuden kayttaminen voitaisiin sailyttda nykyisen lain mukaisena tai vaihto-
ehtoisesti otto-oikeuden laajuudesta tulisi paattaa kunnan hallintosadanndssa.

Toimielinten séhkoisié péétéksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 - 101 §)

Pykalassa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla pidettdvan toimielimen
kokouksen rinnalle uusina paatdksentekomuotoina sdhkdinen kokous ja sdhkdinen
paatoksentekomenettely ennen kokousta.

Sahkdisen kokouksen ja sahkoisen paatdksentekomenettelyn mahdollistaminen
on hyva ja kannatettava uudistus.

Kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékirjojen julkaise-
minen tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Pykalassa luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsdadannén
noudattamisesta.

Esitetyt muutokset ovat kuntalaisten tiedonsaannin kannalta hyvia.

Alijgadman kattamisvelvollisuus maéréajassa ja alijgdman kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Esityksen 111 §:ssd ehdotetaan uutena sdaddksena ettd kunnan ja kuntayhtyman taseeseen
kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta. Jos kunta tai kuntayhtyma ei saisi alijagdmaansa katetuksi sdadettynd
aikana, kunta tai kuntayhtyma saattaisi joutua erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyyn (ns. kriisikuntamenettely). Ehdotetulla nykyista tiukemmalla
alijgaman kattamisvelvollisuudella pyritdan ensisijaisesti uskottavasti ennaltaehkaisemaan uusien
alijaamien syntymista ja kumuloitumista kuntien taseisiin. Muutettua sdanndsta sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneisiin alijgamiin.

Esitetty lakiluonnos selkeyttaa nykyista tilannetta. Joltain osin voidaan kuitenkin
katsoa, etta tiukka neljaan vuoteen sidottu alijaamien kattamisvelvoite on ongel-
mallinen, silla yleisen taloustilanteen vaihtelu vaikuttaa merkittavasti kuntien
mahdollisuuksiin alijagdman kattamiseen kansantaloudellisesti erilaisina ajanjak-
soina.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén
arviointimenettely (119 ja 120 §)

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd jatkossa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kriteereissa otettaisiin kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta



kuvaavien tunnuslukujen sijasta huomioon kuntakonsernin tunnusluvut. Tama antaisi nykyista
luotettavamman kuvan kunnan talouden kokonaisuudesta.

Kunta voisi jatkossa joutua arviointimenettelyyn kahdella tavalla. Menettely voisi kaynnistya, jos
kunta ei pysty kattamaan alijgdmiaan saadetyssa ajassa tai tata aikaisemminkin, jos laissa
sdadetyt arviointimenettelyn kriteerit tayttyisivat. Nain ollen myds alijagdman kattamiskauden
aikana kuntien taloudellisen aseman kehitysta seurattaisiin ja kunta voisi joutua
arviointimenettelyyn. Lisdksi arviointimenettely laajennettaisiin koskemaan myods kuntayhtymia.
Menettely poikkeaisi kunnissa noudatetusta arviointimenettelystd ja menettelyn kdynnistamista
arvioitaisiin yksinomaan kertyneen alijddman perusteella.

Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakuntaa koskevia saanndksia ehdotetaan selkeytettaviksi ja tdsmennettavaksi
siten, etta tehtavanjako arviointia tekevan lautakunnan ja toimeenpanevan hallinnon,

erityisesti kunnanhallituksen, valilla on selkea.

Ei huomautettavaa. Tarkastuslautakunnan tehtavien tarkennus ja tasmennys
on hyva ja kannatettava asia.

Tilintarkastus (123 §)

Pykalan 123 ehdotetut tilintarkastusta koskevat sddnndkset vastaavat paaosiltaan voimassa
olevan kuntalain sdantelya. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin korostettavaksi, etta tilintarkastajilla
on oltava toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Lisaksi kuntakonserniin kuuluvan tytaryhteison tilintarkastajaksi
on valittava sama tilintarkastusyhteis® kuin emoyhteisdna toimivalla kunnalla, jollei ole erityista
syyta poiketa tasta padsaanndosta.

Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeutta koskevalla sdannéksella
turvattaisiin nykyisen lain tapaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien muita
luottamushenkildita laajempi tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus
pysyisi nykyiselldan, mutta tilintarkastajan tietojensaantioikeutta ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan kuntakonserniin kuuluvia yhteisdja ja saatioita.

Ei huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan myéntémien
lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteistén luovutus ja
Julkisen palvelun velvoite (15 luku)

Lakiluonnoksessa esitetaan rajoitettavaksi kunnan mahdollisuuksia myéntaa lainoja,
takauksia seka antaa vakuuksia. Kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saisi
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista eika kunta ei voisi myontaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos niihin sisaltyisi merkittédva taloudellinen riski. Kunta
voisi padsaantoisesti myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteisén tai saation velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluisi
kuntakonserniin tai se olisi kokonaan kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa omistuksessa ja
maaraysvallassa. Kunta voisi kuitenkin mydntaa takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen
likuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain mukaisen tehtavan
edistamiseen. Lisaksi takaus olisi mahdollista antaa, jos sen mydntaminen perustuisi lain
perusteella hyvaksyttavaan tukiohjelmaan tai yksittaiseen tukeen.



Lakiin ehdotetaan otettavaksi lisaksi sdanndkset kunnan omistaman kiinteiston luovutuksessa
ja pitkaaikaisessa vuokrauksessa noudatettavista menettelytavoista silloin, kun ostajana tai
vuokraajana on kilpailutilanteessa markkinoilla toimiva yritys tai yksityishenkil®.

Ei huomautettavaa.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtyméaséaannds

Uuden kuntalain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Koska osaa sdannoksista on tarkoituksenmukaista soveltaa vasta seuraavan kuntavaalikauden
alusta, esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi lukuisia siirtymasaannoksia. Alijgdman kattamista
ja arviointimenettelya koskevat siirtymasaannokset l1oytyvat §:sta 149.

Ei huomautettavaa. Nykyisten alijaamien kattamiseen on kuitenkin varattava lain
siitymasaannoksissa riittavan pitka aika.



