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Yleista

Raision seudun koulutuskuntayhtyma on tarkastellut uutta kuntalakiluonnosta, joka yleislakina koskee laajasti myGs
kuntayhtyman hallintoa, taloutta ja paatoksentekomenettelyd. Kuntalaki liittyy luonnollisesti kuntauudistukseen ja on
tarkeaa katsoa, ettei lailla valillisesti maariteta kuntien tai kuntayhtymien kokoa.

Lakiin esitetty neuvottelumenettely lainsdadanndn osalta on tarkeda. Se ei saa johtaa siihen, ettd samassa linjassa
rakennetaan rahoittavien ministerididen osalta tulosohjaus neuvottelumenettelyineen esimerkiksi ammatilliseen
toisen asteen koulutukseen. Alueellisesti toimivien niille maarattya perustehtavaa hyvin toteuttavien kuntayhtymien
kannalta tama olisi liian jshmedi ja voisi johtaa kdytanndssa yhtymien kokoa madrittavaan saatelyyn.

Luottamushenkilot

On hyvé, ettd luottamushenkildiden toimintaedellytyksid pyritdan parantamaan ja estamaan tilanteet, joissa henkilo
toimisi paatdksenteon ja valvonnan kannalta kaksoisroolissa. Oikeus saada vapaata luottamustoimen hoitamiseen on
yritysten kannalta kuitenkin ongelmallinen asia, ja voi kdytannossa johtaa siihen, etta luottamushenkiléina on
tulevaisuudessa yhd enemman julkisissa viroissa ja tehtdvissa toimivia henkilgita.

Paiatoksenteko ja hallintomenettely

Lain paatoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa saannoksissa esitetddn, ettd asian ottaminen ylemman
toimielimen kasiteltivaksi (otto-oikeus) rajattaisiin ainoastaan kunnanhallituksen kaytettavaksi. Onko tama kaikissa
tilanteissa tarkoituksenmukaista vai olisiko mahdollisuus edelleen syyta olla myds muilla toimielimilla? Sahkdisen
kokouksen ja sahkodisen paatoksentekomenettelyn selked laillistaminen sekd kunnan ilmoitusten julkaisemisen
yleisessa tietoverkossa on nykyaikaa.

Kunnan tehtivii, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset

Kunta voisi jatkossakin toimeksiantotehtévalld sopimuksin siirtaa jarjestamisvastuuta julkisista tehtavista jollekin
muulle julkisyhteisolle. Tama on tarkeaa, koska kuntayhtymat ovat hyvin toimivia jarjestajia mm. toisen asteen
koulutuksen osalta.
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Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista

Omistajaohjaus on uudessa esitetyssd laissa yksi keskeinen vahvistettava asia, jonka merkitys kasvaa.
Kilpailuneutraliteettiin liittyvien kuntalain sddnndsten voimaantulon jdlkeen on odotettavissa, ettd yhtidittamiskehitys
jatkuu kunnissa entistd voimakkaampana. Yha useammat kuntaomisteiset yhtiot toimivat kilpailuilla markkinoilla. On
hyvé, ettd kunnan tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa otettaisiin huomioon yhteison toimialan edellyttama
riittava talouden ja liilketoiminnan asiantuntemus.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista

Lakiesityksessa on uutena yhden toimielimen kuntayhtymamalli. Tama mahdollistaa jasenkunnille erilaiset mallit
padtoksenteossa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myontamien lainojen, takausten seka
vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun yhtidittdmisvelvoitteesta

Ammatillisen koulutuksen jarjestajia koskettaa erityisesti kuntien yhtidittamisvelvoitetta koskevat asiat.
Yhtidittamisvelvoitetta ei lakiesityksen mukaan ole, jos tehtavaa hoidetaan 50 §:ssd tarkoitetulla tavalla
yhteistoiminnassa ja kyseessa on julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssd tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain (349/2007) 19 §:ssa tarkoitetun sidosyksikdn tai
sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta. Toimintaa ei
tarvitse yhtidittaa myoskaan, jos kunta tai kuntayhtyma jarjestaa laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen
jarjestamislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitamislupaa edellyttavaa koulutusta, edelld mainitussa luvassa
maarattyja muita tehtavia tai tuottaa palveluja tallaiseen opetukseen kiintedsti liittyvinad oppilas- ja opiskelijat6ina.

Esityksessd todetaan, ettd pykalan mukaan 127 §:n 3 momenttia sovelletaan tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
vuoden 2017 alusta lukien. Onkin syyta tehda selkea tulkinta sille, milloin tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa on
kysymys laissa tarkoitetusta opetuksen tai koulutuksen jérjestamislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen ylldpitamislupaa
edellyttdvastd koulutuksesta tai edelld mainitussa luvassa maarattyjen muiden tehtavien tai palvelujen tuottamisesta.
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