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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Yleista

Suurin osa kansalaisille suunnatuista julkisista hyvinvointipalveluista on kuntien jéarjes-
tamia. Kunnallisen organisaation toimintaperusteet esitetdan kuntalaissa, jossa sdade-
taan yleisesta toimivallasta, organisaatiosta ja toimintamalleista, luottamushenkildista,
valtuustosta, hallituksista ja lautakunnista, taloushallinnosta, tilintarkastuksesta, kuntien
yhteistoiminnasta sekd kunnan tekemien paatdsten laillisuusharkinnasta. Useimmista
kuntien vastuulla olevista tehtavista saddetdan myés erityislainsdddanndssa.

Nykyinen kuntalaki, joka hyvaksyttiin 1990-luvun puolessavalissd, antoi kunnille muun
muassa entistd suuremman vapauden paattda organisaatiostaan. Kuntalakia on sen
jalkeen muutettu ja paivitetty, mutta mitdan laajamittaista uudistusta ei ole tehty. Sa-
maan aikaan toimintaymparistén muutokset ja poliittiset pastékset ovat johtaneet sii-
hen, ettd kuntien edellytykset tehtdviensa hoitamiseen ovat muuttuneet. Esimerkkeja
tallaisista muutoksista ovat EU-jasenyys, kilpailuttamisen lisdantyminen, kasvavat vaa-
timukset yhdenmukaisuudesta ja yhdenvertaisuudesta, toiveet tarjonnan monipuolis-
tumisesta toimijoiden maaraa kasvattamalla, tehtavien jakautuminen kuntien ja valtion
kesken seka kasvava vaatimus uuden tekniikan kaytosta.

Kun kuntiin lisdksi vaikuttavat muut muutokset, kuten vaestén ikarakenteen muuttumi-
nen, 1aht6- ja tulomuutto, runsas eldkoityminen, kasvavat osaamisvaatimukset, talous-
haasteet, maan sisaisten erojen karjistyminen ja usein asioiden muuttuminen huomat-
tavasti monimutkaisemmiksi, uuden kuntalain saatamiselle on muista yhteiskunnallisis-
ta uudistuksista riippumatta vahvat perusteet.

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa kuntalakiluonnoksesta ja erityisesti eraista
luonnoksesta esitetyista asioista.

Kunnan toiminnan kasite (6 §)

Esitetty lakiteksti voidaan hyvaksya.
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Kunnan tehtévat ja jarjestamisvastuu (2 luku)

Téama on erittain tarked osa lakia, ja Pohjanmaan liitto pitda esitysta hyvin laadittuna.
Jatkovalmistelussa luvun sisaltd taytyy kuitenkin yhtensistda tulevan sosiaali- ja ter-
veydenhuolion jarjestdmista koskevien lakiesitysten kanssa. Talldin on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota esimerkiksi sosiaalihuoltoon liittyvéan viranomaisvastuuseen.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Ehdotetun kuntatalousohjelman uskottavuuden ratkaisee se, miten esitetyt sdannékset
valtion ja kunnan suhteesta (3 luku) toimivat kaytanndsséa. Jo se, ettd esityksen mu-
kaan kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerid ja valmisteluun osallistu-
vat sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerié, ympaéristéministerio, lii-
kenne- ja viestintdministerié, ty6- ja elinkeinoministerid seké tarvittaessa muut ministe-
riét eli vahintddn kuusi ministeriéta, osoittaa, miten pirstoutunut valtion ja kunnan talo-
ussuhteiden sé&antely on. Pohjanmaan liiton mielesta lain taytyy olla selkedmpi puhut-
taessa kunnille maarattavistd uusista tehtévista ja talousvelvoitteista. Valtion ei tule
voida salyttdd kunnille uusia tehtavia, elleivat ne ole kokonaan rahoitettu joko valtion-
osuuksilla, arvioidulla verotulojen kasvulla tai pienentdamallda muusta toiminnasta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Valtuusto (4 luku)

Kuntayhtym&na Pohjanmaan liitolla ei ole huomautettavaa ehdotukseen kunnallisvaali-
en ajankohdan muuttamisesta (15 §) tai valtuutettujen lukuméaarésta (16 §). On vain oi-
kein, etta itsehallintoa harjoittaville kunnille annettaisiin nykyista suurempi vapaus paat-
taa itse valtuutettujen lukumaaran lisdamisesta.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus (5 luku)

Pohjanmaan liitolla ei ole huomautettavaa.

Kunnan toimielimet (6 luku)

Pohjanmaan liitolla ei ole huomautettavaa.

Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus (7 luku)

Pohjanmaan liiton mielestd ehdotukset voidaan hyvaksy4. Kuntastrategiaa koskevan
39 §:n perusteluteksteihin tulisi lisata, ettd kuntastrategian laatimisessa on otettava
huomioon myés maakunnan suunnittelu (laki alueiden kehittdmisestéa ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista). Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maankaytté- ja raken-
nuslain (132/1999) 25 §:ssé& tarkoitettu maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kaytén
suunnittelua ohjaava maakuntakaava sekd maakunnan kehittamisen lahivuosien tavoit-
teet osoittava maakuntaohjeima.
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Kuntien yhteistoiminta (8 luku)

Kuntien yhteistoimintaa koskevat yleissdanndkset voidaan hyvaksyd. Maakunnan liitto-
jen asemaa ajatellen lakiin tulisi kuitenkin sisallyttaa liittojen asemaa selkeyttavat
sdannokset. Ne ovat valttamattomia, kun muistetaan Euroopan neuvoston paikallisen
ja alueellisen itsehallinnon peruskirja. Lakiin on ensinnakin lisattava pykald maakunnan
litoista ja niiden asemasta: Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta ko-
konaisuudesta, vastaa maakunnan yleisesta kehittdmisesta ja edistédd kuntien yhteis-
toimintaa.

Lisaksi lakiin tulee nykyisen kuntalain (86 a §) tavoin siséllyttdad saanndkset maakunta-
valtuuston ja liiton muiden toimielinten valinnasta. Tama on erityisen valttamaténta, kun
pidetaan mielessd maakunnan liittojen asemaan sisaltyva vaatimus kansanvaltaisuu-
desta seka etenkin Euroopan neuvoston paikallisen ja alueellisen itsehallinnon perus-
kirja.

Pohjanmaan liiton mielestd kunnanvaakunaa koskevaan 5 §:4an tulee lisata uusi mo-
mentti maakunnanvaakunan asemasta: Mitd kunnanvaakunasta ja kunnanhallituksesta
sdéddetdédn, koskee myds maakunnanvaakunaa ja maakuntahallitusta.

Luottamushenkilét (10 luku)

Pohjanmaan liiton mielesta on yleisesti ottaen tarkeda vahvistaa ja selkeyttaa luotta-
mushenkiléiden asemaa seka mahdollisuuksia toimia kunnan tai kuntayhtymén luotta-
mushenkiléna. On myos tarkeda selkeyttdd saantéja kunnan henkildstén edellytyksista
luottamushenkiléina toimimiseen. Esityksen mukaan kuntayhtymissa pidettaisiin edel-
leen kiinni selkedsta rajoituksesta, jossa kuntayhtymén palveluksessa oleva henkilo ei
olisi vaalikelpoinen kuntayhtyman toimielimiin. Pohjanmaan liitto pitéa tata asianmukai-
sena.

Lukuun tulisi my6s kirjata vaalikelpoisuutta maakuntavaltuustoon koskeva erityinen
vaatimus: maakunnan liiton ylimmén pééttdavén toimielimen (maakuntavaltuuston) jé-
senten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja.

Kunnan pdatéksenteko- ja hallintomenettely (12 luku)

Ehdotukset toimielinten sahkoisista paatoksentekotavoista (99-101 §) seka kunnan il-
moitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tieto-
verkossa (109 ja 110, 114 §) ovat tervetulleita ja asianmukaisesti perusteltuja, ja ne
kehittavat ja helpottavat kuntien ja kuntayhtymien toimintaa. Naillda muutoksilla paran-
netaan myds tiedonkulkua kansalaisille.

Niin sanottua otto-oikeutta (93 §) ehdotetaan rajattavaksi vain hallituksen kéasiteltavak-
si. Muutoksen myo6td kunnanhallitus olisi selkedsti vastuussa paatoksists, jotka sen
alainen viranomainen on siirretyn toimivallan nojalla tehnyt. Uudistus sopii hyvin laki-
luonnoksen tavoitteeseen vahvistaa hallituksen vastuuasemaa kunnassa tai kuntayh-
tymassa, mutta olisi ehka sittenkin syyta harkita myés muita vaihtoehtoja, jotka antaisi-
vat otto-oikeuden Idhinna ylemmalle viranomaiselle.
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Kunnan talous (13 luku)

Ehdotetut sédannokset toisivat tervetulleita tismennyksid kuntien ja kuntayhtymien ta-
louden tasapainottamista koskeviin vaatimuksiin.

Hallinnon ja talouden tarkastus (14 luku)

Pohjanmaan liitolla ei ole huomautettavaa ehdotuksista.

Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
maakuntahallituksen maakuntajohtaja
puheenjohtaja
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Finansministeriet
valtiovarainministerio@vm.fi

Finansministeriets begéaran om utlatande 8.5.2014, VM065:00/2012

Utlatande Over utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen

Allmant

Huvuddelen av den offentliga valfarden till medborgarna tillhandahalls av kommuner.
De grundldggande ramarna for hur den kommunala organisationen ska fungera anges
i kommunallagen. | kommunallagen regleras allmédnna befogenheter, organisation och
verksamhetsformer, de fértroendevalda, fullmaktige, styrelser och ndmnder, ekonomisk
forvaltning, revision, kommunalt samarbete och laglighetsprévning av kommunala be-
slut. De flesta av de uppgifter som kommuner ansvarar fér regleras dven i speciallag-
stiftning.

| mitten av 1990-talet antogs den nuvarande kommunallagen, som bl.a. medférde en
storre frinet for kommuner att bestdmma 6ver sin organisation. Kommunallagen har
sedan dess andrats och uppdaterats pa en del punkter men nagon stérre samlad éver-
syn har inte gjorts. Samtidigt har férandringar i omvéariden och politiska beslut medfért
att forutsattningarna for kommuner att utféra sina uppgifter forandrats. EU-
mediemskapet, 6kad konkurrensutséttning, 6kade krav pa likformighet och likvéardighet,
onskemal om 6kad mangfald i utbudet genom fler aktérer, uppgiftsférdelningen i kom-
munala och statliga uppgifter samt 6kade krav pa anvandning av ny teknik ar exempel
pa sadana férandringar.

Vidare paverkas kommuner av andra férandringar, sasom demografiska férandringar,
ut- och inflyttning, stora pensionsavgangar, ékade krav pa kompetens, ekonomiska
utmaningar, stérre skilinader inom landet och ofta en avsevart 6kad komplexitet i
manga fragor. Férandringarna har medfoért att det finns starka skal att helt oberoende
av andra samhallsreformer utarbeta en ny kommunallag.

Finansministeriet begar nu utlatanden om ett utkast till en kommunallag med betoning-
en pa vissa specifika fragor.

Begreppet kommunens verksamhet (6 §)

Den féreslagna lagtexten kan godkénnas.

Osterbottens forbund — Pohjanmaan liitto P I Tfn e Puh (06) 320 6500
Sandégatan 6 e Hietasaarenkatu 6 Fax (06) 320 6550

PB 174 « PL 174
65101 Vasa » Vaasa 65100 Vasa « Vaasa info@obotnia.fi « www.obotnia.fi

FO-0970063-6 e Y-0970063-6



2(4)

Kommunens uppgifter och organiseringsansvar (2 kap.)

Detta &r en mycket viktig del av lagen och Osterbottens férbund anser att forslaget ar
val utformat. Innehallet i detta kapitel maste dock i den fortsatta beredningen utformas
sa att det dverensstdmmer med de lagférslag som kommer att reglera social- och hél-
sovardens organisering. Harvid bér sarskild uppmarksamhet fastas vid myndighetsan-
svaret inom t.ex. socialvarden.

Programmet fér kommunernas ekonomi (12 §)

Trovéardigheten i det féreslagna programmet fér kommunernas ekonomi &r beroende
av hur de féreslagna stadgandena om férhallandet mellan stat och kommun (3 kap.)
bérjar fungera i verkligheten. Redan det att programmet for kommunernas ekonomi en-
ligt lagférslaget skall beredas av finansministeriet tillsammans med social- och hélso-
vardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, miljoministeriet, kommunika-
tionsministeriet, arbets- och naringsministeriet samt vid behov andra ministerier, dvs.
atminstone 6 ministerier, visar hur splittrad regleringen av de ekonomiska relationerna
mellan stat och kommun &r. Osterbottens férbund anser att lagen maste vara tydligare
i fraga om nya uppgifter och ekonomiska palagor pa kommunerna. Staten bér inte
kunna paféra kommunerna nya uppgifter utan att de till sin helhet ar finansierade via
antingen statsandelar, beréknade 6kningar i skatteintékter eller minskade utgifter inom
annan verksamhet.

Fullméktige (4 kap.)
Som samkommun har Osterbottens férbund inget att anmarka angaende forslaget till
forandrad tidpunkt for forrattande av kommunalval (15 §) eller antalet ledaméter i full-

maéktige (16 §). Det ar riktigt att ge de sjalvstyrande kommunerna en stérre frinet att
sjalva besluta om ett storre antal fullmaktigeledaméter.

Kommuninvanarnas ratt till inflytande (5 kap.)

Osterbottens férbund har inga anmarkningar.

Kommunens organ (6 kap.)

Osterbottens férbund har inga anmarkningar.

Ledningen av kommunen samt kommunstyrelsen (7 kap.)

Osterbottens férbund anser att forslagen kan omfattas. | motiveringstexten till 39 § om
kommunstrategin bér intas ett omnamnande att uppgérandet av kommunstrategin ock-
sa skall beakta planeringen pa landskapsniva (Lag om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten). Planeringen pa landskapsniva omfattar en
landskapsoversikt som avses i 25 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1 999), en
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landskapsplan som styr annan omradesplanering och ett landskapsprogram som anger
malen for landskapets utveckling under de narmaste aren.

Samarbete mellan kommuner (8 kap.)

De allménna stadgandena om samarbetet mellan kommuner kan omfattas. Med tanke
pa landskapsforbundens roll bor dock i lagen intas bestammelser som tydliggér land-
skapsférbundens roll. Detta ar ocksa nédvandigt med tanke pa Europaradets konven-
tion om lokal och regional demokrati. | lagen bér fér det férsta intas en paragraf om
landskapsférbunden och deras roll: Landskapsférbunden svarar fér den strategiska re-
gionutvecklingen som helhet, svarar for landskapets allménna utveckling och framjar
samarbetet mellan kommunerna.

Vidare bér intas stadganden, precis som i nuvarande kommunallag (86 a §), om séttet
fér val av landskapsfullmaktige och évriga organ i landskapsférbundet. Detta &r sarskilt
nédvandigt med tanke pa landskapsférbundens roll och kravet pa dartill knuten demo-
krati samt inte minst med tanke pa Europaradets konvention om lokal och regional de-
mokrati.

Osterbottens férbund anser att till 5 § Kommunvapen bér fogas ett nytt moment som
reglerar landskapsvapnets stélining: Vad som stadgas om kommunvapen och kom-
munstyrelse géller dven fér landskapsvapen och landskapsstyrelse.

Foértroendevalda (10 kap.)

Osterbottens férbund anser att det generellt sett &r viktigt att stirka och fértydliga de
fortroendevaldas stéllning och méjligheterna att fungera som kommunal eller sam-
kommunal fértroendevald. Det ar ocksa viktigt att tydliggéra de regler som bestdmmer
hur kommunalt anstéllda kan verka som fértroendevalda. Fér samkommunernas del f6-
reslas fortsétta den tydliga begransningen att en person som ar anstalld hos samkom-
munen inte &r valbar till samkommunens organ. Detta anser Osterbottens férbund att
ar riktigt.

| detta kapitel bér ocksa intas en hanvisning till det sarskilda kravet gallande valbarhe-
ten till landskapsfullmaktige: ledaméterna i det hégsta beslutande organet fér ett land-
skapsférbund (landskapsfullméktige) skall vara fullméktigeledaméter i medlemskom-
munerna.

Kommunens besluts- och férvaltningsférfarande (12 kap.)

Foérslagen om organs elektroniska beslutsfattandesatt (99 - 101 §) samt utgivandet av
kommunens anmalningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa
natet (109 och 110 §, 141 §) ar vdlkomna och valunderbyggda férslag, som forbattrar
och underlattar kommunernas och samkommunernas verksamhet. Samtidigt medfér
andringarna béttre information till invanarna.

Den s.k. upptagningsratten (93 §) féreslas fa en ny utformning, som begrénsar den till
behandling i styrelsen. Denna andring innebar att kommunstyrelsen har ett tydligt an-
svar for beslut som fattats med stéd av delegering till en underlydande myndighet. Den
nya utformningen star i samklang med lagutkastets stravan att starka styrelsens an-
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svarsroll i kommunen eller i samkommunen, men man borde kanske &nda éverviga

ocksad andra alternativ, som medger upptagningsratt for den narmast éverordnade
myndigheten.

Kommunens ekonomi (13 kap.)

De féreslagna stadgandena innebar valkomna preciseringar av kraven pa balansering
av kommunernas och samkommunernas ekonomi.

Granskning av férvaltning och ekonomi (14 kap.)

Osterbottens férbund har inget att anmarka pa forslagen.

Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
landskapsstyreisens landskapsdirektor
ordférande
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