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KIURU/149/2014
159 § LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Khall 19.8.14/§ 159

Valtionvarainministerié pyytié lausuntoa hallituksen esityksestd Kuntalain
kokonaisuudistuksesta. Tavoitteena on uudistaa Kuntalaki siten, ettd siind
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsté ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aitheutuvat muutostarpeet. Uusi Kuntalaki
korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen hallintoa,
paidtoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella
pyritdin vihentdmadin erityislainsdddannon tarvetta.

VM asetti heindkuussa 2012 kuntalain uudistuksen valmistelua varten
parlamentaarisen seurantaryhmain, tydvaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa. Lainvalmistelusta on vastannut tydvaliokunta. Jaostot
ovat kartoittaneet sdhkdiselld kyselylld kuntien ndkemyksid ja kannanottoja
valmisteltavasta kuntalaista.

VM pyytéé erityisesti lausumaan esim. seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan késitteesta

- kunnan tehtdvid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevis-
ta ehdotuksista

- kuntatalousohjelmasta

- ym..

Lausuntopyyntd ldhetetdédn esityslistan mukana.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion www-
sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Lausunto pyydetdén viimeistdén 26.8.2014 mennessé séhkopostilla word
-muotoisena.

Lisétietoja: kaupunginjohtaja Jarmo Muiniekka, puh. puh. 040 641 6603.
Kaupunginjohtajan paitosehdotus:

Pyydettyna lausuntona Kiuruveden kaupunginhallitus esittdd seuraavaa:
Kunnan toiminnan kasitteestd (6 §)

Kiuruveden kaupunginhallitus katsoo, ettd uuden, kunnan toiminta —
kisitteen laatiminen ja lisifiminen kuntalakiin omana pykilini on
tarpeetonta. Riittdi, ettd seuraavassa pykdldssd 6 madritelldédn kunnan
toimiala niin, ettd se kattaa lakisééteiset ja ei-lakisdéteiset tehtévid tehtivit,

palvelujen jarjestimis- ja tuottamisvastuut, lisdtddn myos ne tehtivit, jotka
kunta vihemmistdosakkaana tai sopimusperusteisesti on ottanut
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hoitaakseen. Kunnan toiminta — kisite jad 6 §:ssé irralliseksi ja vain
toteavaksi.

Kunnan tehtéivista (7-9§)

Kaupunginhallitus kannattaa sité, ettd kunnan rooli joko palvelujen
jirjestijinai tai tuottajana nyt midritellddn laissa. Kuntalailla tulee
ainoastaan antaa jarjestdjdn ja tuottajan rooleille puitteet, mutta 9 § 2-3.
momenttien mukaiset yksityiskohtaiset kirjaukset tulevat johtamaan
vaikeisiin tulkintatilanteisiin. Jos kunnan viranomaistehtdvén hoito
madritellddn liian ahtaasti, on riski, ettd jo esim. yksityisen yrityksen
kunnan toimeksiannosta hoitamia tehtdvié tai osia palveluprosessista
joudetaan palauttamaan kunnan omaksi toiminnaksi.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntatalousohjelma edellyttdd neuvottelumenettelyd kuntien ja valtion
vililld. Kaupunginhallituksen mielestd ennakoivalla otteella laadittu
neuvottelumenettely kuntien ja valtion on kannatettava tavoite. Laissa tulee
kuitenkin selvésti todeta, miten neuvotteluihin tarvittava mandaatti
kunnilta hankitaan Suomen Kuntaliitto ry:lle. Miten turvataan se, ettd
Kuntaliitto toimii koko kuntakentdn edunmukaisesti neuvotteluissa. Erillistd
kuntatalouden ja - hallinnon neuvottelukuntaa ei tarvita em.
neuvottelumenettelyn lisiksi.

Kuntavaalit ja valtuuston toimikausi

Ehdotus, ettd uuden valtuuston toimikausi alkaisi vaalien jdlkeen kesdkuun
alusta, on kannatettava. Kunnallisvaalit toimitetaan huhtikuun kolmantena
sunnuntaina. Valtuuston toimikausi alkaisi vaalivuoden kesikuun alusta.
Silloin valtuusto pdédsee vaikuttamaan seuraavan vuoden budjetin
suunnitteluun ja toisaalta edellisen tilinpddtoksen hyviksymiseen.
Valtuutettujen lukumiiraé koskevat ehdotukset ovat kannatettavia.

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (5 luku)

Kuntalaissa on tarpeetonta miéritellii erikseen perustettavia toimielimia
eikd kuntia tule velvoittaa toimielinten perustamiseen. Nuorisovaltuuston,
vanhusneuvoston tai vammaisneuvoston perustaminen tulee jadda kuntien
itsehallinnon harkintaan. Ehdotuksessa mainittujen kansalaisraatien tehtévit
tulee harkita huolella, ettei synny epéselvyyttd kunnanvaltuuston ja
kansalaisraadin toimivallasta.

Kunnan toimielinorganisaatio ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat
Kansanéénestystd koskeva ikédrajan alentaminen 15 ikéivuoteen (nyk. 18

v) on kannatettava ehdotus. Kuntalakiluonnoksen henki on myonteiselld
tavalla kuntalaisten osallistamiseen kannustava. Kuntalaisten kuulemisen
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liséksi kunta voi ottaa kdyttoon osallistavia keskustelutilaisuuksia tai
foorumeita ja kuntalaisten aloiteoikeutta laajennetaan koskemaan myds
palvelunkayttijii, jotka voivat olla ulkokuntalaisia.

Kuntalakiluonnos séilyttdd kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen
toimivaltajaon entiselldéin. Kiuruveden kaupunginhallitus pitdd hyvina
sitd, ettd kuntalakiluonnos on mahdollistava ja antaa kunnille toimivaltaa
toimielinten médrissé, tehtivissi ja jisenmiirissa. Pakollisia toimielimié
olisivat vain kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus.

Kuntastrategiasta

Vaikka useimmat kunnat jo laativat kuntastrategian, on perusteltua kirjata
po. tehtéva lakiin ja mairitelld samalla myds strategian valttiméttomin
sisalto.

Kunnanhallituksen ja kh:n puheenjohtajan tehtdvista

Kaupunginhallitus nikee myonteisend, ettid kuntalakiin kirjataan
mahdollisuus joko koko- tai osa-aikaiseen hallituksen puheenjohtajaan.
Kuntalakiin on tdlloin selkedsti erotettava luottamushenkildjohtajan ja
virkajohtajan toimivaltuudet. Kunnanjohtajan sijasta kunta voi valita
pormestarimallin.

Johtajasopimuksesta

Johtajasopimus on erittiiin tirkei viline sekd viranhaltijan ettd
luottamushenkildjohdon kannalta. Hyvilld sopimuksella voidaan
ennaltaehkdistd monia mahdollisia ristiriitatilanteita ja selkiytetdin
johtamisen pelisddnnot.

Kuntakonsernin johtaminen

Uutta esityksessé on se, ettd kunnan toimialan lisdksi mééaritelldén uutena
késitteend kunnan toiminta. Kaupunginhallituksen mielesti erillista
kunnan toiminnan méiritelméi ei tarvita vaan toimintaan siséltyvét asiat
tulee kirjoittaa kunnan toimialaa koskevaan pykélaan.

Kuntien yhteistoiminta

Lakiin kirjataan lahinnd nykyisten kuntien kdytantdjen mukaiset toimet ja
ne ovat sinéllddn kannatettavia. Vapaaehtoisissa ei lakisédateissa tehtdvissa,
voidaan kdyttdd yhden toimielimen kuntayhtyméda. Kunnallisvaalien
tulokseen perustuva poliittinen edustavuus tulee turvata myos niisséi
kuntayhtymissi. Toimielimen jdsenméarén kunnat voivat sopia keskendin.
Julkisia hankintoja koskevia EU miérdyksid on tarpeetonta toistaa
kuntalaissa.
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Luottamushenkildiden vaalikelpoisuudesta

Luottamushenkil6iden vaalikelpoisuudesta sdddetdin nykyisin tavoin mutta
sadnnokset kootaan yhteen lukuun. Suotavaa on, ettd vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen tai sen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi ei ole
kunnan médrdysvallassa olevan yhteison tai sdétion palveluksessa oleva
henkild. Perusteltua on myos sdétad luottamushenkilon oikeudesta saada
vapaata tyostéiin kuntalaissa. Uudessakaan kuntalaissa ei tule olemaan
saddoksid kunnan henkilon vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta

Kuntalain mukaan luottamushenkildiden, valtuuston puheenjohtajiston,
kunnanhallitusten jdsenet ja kuntien muun ylimmén johdon
velvollisuudeksi tulee ilmoittaa sidonnaisuuksistaan
tarkastuslautakunnalle, miké parantaa hallinnon lépindkyvyyttd ja
riippumattomuutta.

Puoluerahoituksen ldpindkyvyys

Uusi laki edellyttdd, ettd valtuustoryhmille annettu tuki ilmoitetaan
tilinpadtoksessi, kuten myos luottamushenkil6iltd perittyjen
luottamushenkildmaksujen maara.

Otto-oikeiden kdyttiminen rajataan koskemaan vain kunnanhallitusta.
Toimielinten kokousmenettelyyn ei ehdoteta muutoksia.
Toimielinten sdhkdiset kokouskadytdnnot

Térked ajankohtainen parannus on kirjata kuntalakiin toimielinten sdhkdisia
kokouskiytédnteitd ja sdhkoistd padtoksentekomenettelyd tukevat sdddokset.
Niiden soveltamisesta pééttdd kunta. Samalla luovutaan kunnan
velvollisuudesta julkaista kunnalliset ilmoitukset ilmoitustaululla.

Alijdamain kattamisvelvollisuudesta

Alijaimin kattamisvelvoite ulotetaan myos kuntayhtymiin. Kunnan tai
kuntayhtymin taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa kiytdnnossa viidessi
vuodessa. Epdjohdonmukaista on se, ettd mikali alijaddmén
kattamisvelvollisuus ei tdyty, kunta tai ky voi joutua ns.
kriisikuntamenettelyn kohteeksi. Ndin ei voi tapahtua, elleiviit tosiasialliset
kriisikuntatunnusluvut toteudu. Alijaidmaisyyteen johtavat syyt voivat
viiden vuoden aikana muuttua. Alijddmén kattamisvelvollisuus ei toteudu
uudessakaan laissa tavoitellulla tavalla. Kriisikuntamenettely ja sithen
liittyvdt avaintunnusluvut ja niiden seuranta on riittdva pakote kunnille.

Kunnan toiminta markkinoilla
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Esityksessd rajataan kunnan mahdollisuutta antaa takauksia, lainoja ja
vakuuksia. Kunnan myontdma laina, takaus tai vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya hoitaa lakisééteiset velvoitteet tai jos niihin siséltyy
merkittdva taloudellinen riski. Takaus tai vakuus voidaan myontii jatkossa
vain kuntakonserniin kuuluvalle tai kunnan maardysvallassa olevalle
yhteisolle.

Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Po. sdédnndkset eivit ole uudessa laissa muuttumassa. Kaupunginhallitus
esittdd tdssd yhteydessd harkittavaksi, voidaanko muutoksenhakua
rajoittaa esim. maankiyttoon tms. liittyvissi asioissa; aiheettomat
muutoksenhaut voivat joskus kohtuuttomasti viivéstyttdd esim.
kaavoitusprosessia ja ndin aiheuttaa myos kustannuksia kunnalle.
Voimaantulosta

Kaupunginhallitus katsoo, ettd on tarkoituksen mukaista saattaa uusi
kuntalaki voimaan vasta vuoden 2016 alusta, monien
siirtymisiinnosten vilttimiseksi.

Paitos:

Paatosehdotus hyviaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa

Kiuruvedelld 25.8.2014
Arja Remes
kaupunginjohtajan sihteeri



