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 LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA 

Khall. 119 § Valtiovarainministeriö asetti heinäkuussa 2012 kuntalain 
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen 
seurantaryhmän, työvaliokunnan ja neljä valmistelujaostoa: 
toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- sekä kunnat ja 
markkinat -jaostot. Työvaliokunta on vastannut lainvalmistelusta 
ja koordinoinut valmistelujaostojen työtä. Jaostot ovat 
kartoittaneet syksyllä 2013 sähköisellä kyselyllä kuntien 
näkemyksiä ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista. 

Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eräiksi siihen 
liittyviksi laeiksi / esityksen pääasiallinen sisältö 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi kuntalaki, joka korvai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallin-
toa, päätöksentekomenettelyä ja taloutta koskeva yleislaki. Laissa
otettaisiin huomioon kuntien toimintaympäristön ja kuntahallinnon 
rakenteiden sekä lainsäädännön muuttuminen. Lain rakennetta ja 
käsitteitä uudistettaisiin. 

Yleisissä säännöksissä säädettäisiin lain tarkoituksesta, kunnan 
toiminta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta sekä keskeisistä mää-
ritelmistä. Kuntalain tarkoituksena olisi edistää kunnan asukkai-
den itsehallinnon sekä osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien toteutumista sekä kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja 
taloudellista kestävyyttä. Laissa otettaisiin käyttöön uusi kunnan 
toi-minnan käsite, joka sisältäisi juridisen kuntakonsernin lisäksi 
kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan toimin-
nan sekä ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden 
ja hallinnon järjestämiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin 
säädetä. Konserninäkökulma otetaan laissa erityisesti huomioon 
johtamista ja taloutta koskevassa sääntelyssä.
 
Laissa säädettäisiin yleisellä tasolla kunnan toimialasta ja tehtä-
vistä. Uusia säännöksiä ehdotetaan kunnan järjestämisvastuusta 
ja palvelujen tuottamisesta. 

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa säännöksissä uudistettai-
siin valtion ja kuntien neuvottelumenettelyä. Neuvottelumenettely 
liitettäisiin osaksi uutta julkisen talouden ohjausjärjestelmää. Ny-
kyisen peruspalveluohjelman ja -budjetin korvaisi kuntatalousoh-
jelma, joka kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisältäisi 
myös julkisen talouden suunnitelman edellyttämät yksilöidyt toi-
menpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi. 
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Laissa säädettäisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta 
sekä tehtävistä. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintä
päätösvaltaa käyttävä toimielin. Kunta voisi päättää valtuuston 
koosta siten, että laissa säädettäisiin ainoastaan valtuutettujen 
vähimmäismäärästä asukasluvultaan erilaisissa kunnissa. Kunta-
vaalien siirtyessä keväälle valtuuston toimikauden ehdotetaan al-
kavan kesäkuun alusta. 

Laissa säädettäisiin kunnan asukkaiden äänioikeudesta, äänes-
tysoikeudesta, aloiteoikeudesta ja kansanäänestysaloiteoikeudes-
ta. Säännöksiä kunnan käytettävissä olevista keinoista asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien edistämiseksi täyden-
nettäisiin. Lakiin koottaisiin vaikuttamistoimielimiä koskeva sään-
tely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa nuorisovaltuusto sekä
nykyistä sääntelyä vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voisi aset-
taa alueellisia toimielimiä, joiden kokoonpanosta ja tehtävistä sää-
dettäisiin laissa. Lisäksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia tuettaisiin säätämällä viestinnästä sekä tietojen saatavuudesta
yleisessä tietoverkossa. 

Kunnan toimielimiä, toimielinten kokoonpanoa sekä kunnan johta-
mista koskevat säännökset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyi-
siä säännöksiä. Kunnan toimielimiä ja johtamista koskevat sään-
nökset jaettaisiin omiin lukuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimiä 
valtuuston lisäksi olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. 
Muutoin luottamushenkilöorganisaatio olisi valtuuston päätettävis-
sä. Luottamushenkilöiden asemaa päätöksenteossa vahvistavina 
malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtajamallit. 
Valtuusto voisi myös päättää, että toimielinten puheenjohtajat toi-
mivat päätoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilönä. 

Kunnan johdon tehtäviä ja työnjakoa pyritään selkiyttämään. Lais-
sa säädettäisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto päättää kunnan 
toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista ja jonka mukai-
sesti kuntaa johdetaan. Kunnanhallituksen tehtävistä säädettäisiin
nykyistä yksityiskohtaisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen 
alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Myös kunnanhallituksen 
puheenjohtajan tehtävistä säädettäisiin. Kunnan ja kunnanjohta-
jan välillä olisi tehtävä johdon työnjakoa selkiyttävä johtajasopi-
mus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin
ehdotetaan uusia säännöksiä omistajaohjauksesta sekä kunnan 
tytäryhteisöjen toiminnasta ja konserniohjeista. 

Luottamushenkilöiden toimintaedellytyksiä parannettaisiin laajen-
tamalla oikeutta saada vapaata luottamustoimen hoitamista var-
ten. Päätoimisella luottamushenkilöllä olisi oikeus virka- tai työva-
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paaseen sekä vuosiloma- ja muut vastaavat oikeudet. Luottamus-
henkilön tietojensaantioikeutta koskevaa sääntelyä selkeytettäi-
siin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttäisi aina henkilön 
suostumusta. Vaalikelpoisuussäännöksiä täydennettäisiin estä-
mällä tilanteet, joissa henkilö toimisi päätöksenteon tai valvonnan 
kannalta kaksoisroolissa. Päätöksenteon riippumattomuutta ja lä-
pinäkyvyyttä edistettäisiin myös säätämällä keskeisten luottamus-
henkilöiden ja viranhaltijoiden uudesta velvollisuudesta ilmoittaa 
sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoituksen läpinäkyvyyden edistä-
miseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpäätöksessään valtuustoryhmil-
le maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luottamushenkilöpalkkioi-
den määrä. 

Kuntien yhteistoiminnan muotoina säädettäisiin kuntayhtymästä, 
yhteisestä toimielimestä, yhteisestä virasta ja sopimuksesta viran-
omaistehtävän hoitamisesta. Kuntien luottamushenkilöiden ase-
maa yhteistoimintaa koskevassa päätöksenteossa pyrittäisiin vah-
vistamaan säätämällä nykyistä yksityiskohtaisemmin yhteistoimin-
taorganisaatioiden toimielimistä ja yhteistoimintasopimusten sisäl-
löstä. 

Säännökset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimis-
tä vastaisivat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten ta-
louteen ehdotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia 
säännöksiä eräin poikkeuksin. 

Lakiin sisältyisivät voimassa olevaa lakia vastaavat säännökset 
henkilöstöstä. Lain päätöksenteko- ja hallintomenettelyä koskevis-
sa säännöksissä kunnan hallintosäännön merkitystä ja sisältöä 
ehdotetaan laajennettavaksi. Asian ottaminen ylemmän toimieli-
men käsiteltäväksi (otto-oikeus) rajattaisiin ainoastaan kunnanhal-
lituksen käytettäväksi. Laissa mahdollistettaisiin sähköinen ko-
kous ja sähköinen päätöksentekomenettely sekä kunnan ilmoitus-
ten julkaiseminen yleisessä tietoverkossa. 

Kunnan toiminnan taloudellista kestävyyttä pyrittäisiin turvaamaan
vahvistamalla alijäämän kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulot-
tamalla alijäämän kattamisvelvollisuus myös kuntayhtymiin. Kun-
nan ja kuntayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä tulisi kattaa 
enintään neljän vuoden määrä ajassa. Jos alijäämää ei katettaisi 
määräajassa, kunta tai kuntayhtymä voisi joutua arviointimenette-
lyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa taloudellisessa 
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyä, jota koskevat sään-
nökset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista 
ehdotetaan siirrettäväksi osaksi kuntalain taloussääntelyä. Kunta-
yhtymien arviointimenettelyä koskevat säännökset olisivat koko-

Pöytäkirjantarkastajien nimet

Lautakunta Hallitus Valtuusto

3



Viranomainen Kokouspäivämäärä

PADASJOEN KUNTA
Kunnanhallitus  25.8.2014

 
naan uusia. Muutoin kunnan taloutta koskevat säännökset vastai-
sivat pääosin voimassa olevaa lakia. 

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa säännöksissä täy-
dennettäisiin erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa sääntelyä. 
Tarkastuslautakunnalla olisi arviointitehtäviä, tilintarkastukseen 
liittyviä ja muita valmistelutehtäviä. Tilintarkastusta koskevat 
säännökset vastaavat pääosiltaan voimaan olevaa lakia, mutta ti-
lintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintarkastusyhteisö.
 
Kuntalakiin sisältyisivät myös säännökset kunnan toiminnasta 
markkinoilla. Kunnan yhtiöittämisvelvollisuudesta, poikkeuksista 
yhtiöittämisvelvollisuudesta ja hinnoittelusta markkinoilla toimitta-
essa säädettäisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan ta-
kauksia, kiinteistön luovutusta ja julkisen palvelun velvoitetta kos-
kevat menettelysäännökset olisivat uusia. Niillä selkiytettäisiin eri-
tyisesti kansallisen sääntelyn suhdetta EU-sääntelyyn. 

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa säännöksissä 
tuotaisiin esille suhde yleislainsäädäntöön. Päätösten tiedoksian-
nossa kunnan jäsenille tulisi ottaa käyttöön pöytäkirjojen julkaise-
minen yleisessä tietoverkossa. 

Esityksessä ehdotetaan lisäksi muutoksia kielilakiin, kuntaraken-
nelakiin sekä eräisiin muihin lakeihin. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2015.
Kunnan toimielimiä ja johtamista sekä luottamushenkilöitä koske-
via uusia säännöksiä ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuon-
na 2017 ensimmäisen lain voimaantulon jälkeen valittavan val-
tuuston toimikauden alusta lukien. Alijäämän kattamisvelvollisuut-
ta ja arviointimenettelyjä koskeviin säännöksiin ehdotetaan siirty-
mä-säännöksiä. Lisäksi lakiin sisältyisivät voimassa olevaa lakia 
vastaavat yhtiöittämisvelvollisuutta koskevat siirtymäsäännökset. 

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Erityisesti pyydetään lausumaan seuraavista 
kysymyksistä: 

  kunnan toiminnan käsitteestä (6 §) 
  kunnan tehtäviä, järjestämisvastuuta ja palvelujen tuottamista 

koskevista ehdotuksista (7-9 §) 
  kuntatalousohjelmasta (12 §) 
  kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan 

muuttamisesta (15 §) 
  valtuuston kokoa koskevasta sääntelystä (16 §) 
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  osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä 

vaikuttamistoimielimiä kuten nuoriso-valtuustoa koskevista 
ehdotuksista (5 luku); 

  kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista 
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §) 

  kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista 
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §) 

  kuntastrategiasta (39 §) 
  kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan 

tehtävistä (40 ja 41 §) 
  johtajasopimuksesta (43 §) 
  omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista 

ehdotuksista (6 §, 47 -49 §) 
  kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku) 
  luottamushenkilöiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista 

muutoksista, erityisesti kunnan-hallituksen osalta tytäryhteisöjen 
hallituksen jäseniä ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista 
(74 § 1 ja 4 mom.) 

  päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemaa ja 
luottamushenkilön oikeutta saada vapaata työstään koskevista 
ehdotuksista (81 ja 82 §) 

  sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §) 
  kunnallisen puoluerahoituksen läpinäkyvyyttä koskevista 

ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.) 
  otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §) 
  toimielinten sähköisiä päätöksentekotapoja koskevista 

ehdotuksista (99 - 101 §) sekä kunnan ilmoitusten, kunnan 
toimintaa koskevien tietojen ja pöytäkirjojen julkaisemisesta 
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §) 

  alijäämän kattamisvelvollisuudesta määräajassa ja alijäämän 
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §) 

  erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymän arviointi-menettelyistä (119 ja 120 §) 

  tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §) 
  tilintarkastuksesta (123 §) 
  tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien 

tietojensaantioikeudesta (125 §) 
  kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten 

kunnan myöntämien lainojen, takausten sekä vakuuksien 
rajoittamisesta, kunnan kiinteistön luovutuksesta ja julkisen 
palvelun velvoitteesta (15 luku) sekä 

  lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymäsäännöksistä. 

Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 26.8.2014 
mennessä sähköpostitse osoitteeseen 
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valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan käytettävän 
em. otsikointia tai erittelemään esitetyt huomiot luku- tai 
pykäläkohtaisesti. Lausunnot pyydetään toimittamaan myös word-
tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.
 
Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministe-
riön www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.  Se on myös 
jaettu kunnanhallitukselle erillisenä liitteenä. 

Valmistelu ja lisätiedot: hallintojohtaja Kristiina Laakso, puh. 
040 524 3353, sähköposti kristiina.laakso@padasjoki.fi. 

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus päättää antaa valtiovarainministe-
riölle seuraavan lausunnon: 

Kunnan toiminnan käsite (6 §)

Pykälän 2 momentissa määritellään kuntakonsernia laajempi uusi
käsite, kunnan toiminta. Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan lisäksi kunnan osallistumisen yhteistoimin-
taan sekä kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittami-
seen perustuvan toiminnan. 

Padasjoen kunnanhallituksen näkemyksen mukaan kunnan toi-
minnan käsitteen laajentaminen käsittämään koko toiminnan or-
ganisointitavasta riippumatta, on perusteltua.   

Kunnan tehtävät, järjestämisvastuu ja palvelujen tuottaminen
(7-9 §)

Kunnan tehtävät on jaettu yleiseen toimialaan kuuluviin, lakisää-
teisiin ja toimeksiantotehtäviin (7 §).  Kuntalain uudet säädökset 
järjestämis- ja rahoitusvastuusta sisältyvät §:ään 8 ja säädökset 
tuottamisvastuusta §.ään 9. 

Järjestämis- ja tuottamisvastuun määrittely kuntalaissa on tar-
peellista kuntien monimuotoisesta palvelujärjestelmästä johtuen.  

Kuntatalousohjelma (12 §) 

Kuntatalousohjelma korvaa nykyisen peruspalveluohjelmamenet-
telyn. Se on osa EU-lainsäädännön edellyttämää uutta julkisen ta-
louden ohjausjärjestelmää, jossa koko julkinen talous saadaan 
samaan suunnitelmaan. 

Kuntatalousohjelma on tarpeellinen väline koko julkisen talouden 
vakautukseen. 
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Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen 
ajankohdan muuttaminen (15 §) 

Kuntavaalit ehdotetaan toimitettaviksi huhtikuussa ja valtuuston 
toimikausi alkaisi kesäkuussa. 

Muutos antaa uudelle valtuustolle mahdollisuuden seuraavan 
vuoden talousarvion valmisteluun ja vahvistamiseen, jolloin uusi 
valtuusto pääsee heti toteuttamaan näkemystään kunnan johtami-
sessa. 

Valtuuston kokoa koskevasta sääntely (16 §) 

Valtuutettujen lukumäärä ei enää määräytyisi suoraan laista, vaan
siitä päättäisi valtuusto lain määräämissä puitteissa.  Laissa sää-
dettäisiin valtuutettujen vähimmäismäärästä erikokoisissa kunnis-
sa. 

Muutos on kannatettava, koska se mahdollistaa paikallisten olo-
suhteiden huomioon ottamisen valtuuston kokoa määriteltäessä. 

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekä 
vaikuttamistoimielimiä kuten nuorisovaltuustoa koskevat 
ehdotukset (5 luku); 

Kuntalaisten ja palvelujen käyttäjien osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien lisääminen on perusteltua. Ne lisäävät osaltaan 
palvelujen laadunvalvontaa ja asiakaslähtöistä toimintatapaa. 

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset 
organisointitavat (31, 34 ja 38 §) 

Lakiesitys antaa kunnanvaltuustoille laajasti harkintavaltaa toimi-
elinorganisaation rakentamiseen. Se mahdollistaa siten erilaiset, 
paikallisista olosuhteista lähtevät, tarkoituksenmukaiset toiminta-
tavat. 

Alueellisia toimielimiä koskevat ehdotukset ( § 37)

Laki mahdollistaa alueellisen lautakunnan tai johtokunnan perus-
tamisen, joka on tarpeellinen mahdollisuus esim. kuntien yhdis-
tyessä.   

Kuntastrategia (39 §)
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Kuntastrategian lakisääteisyys ohjaa kuntia pitkäjänteisempään 
talouden ja toiminnan suunnitteluun ja lisää jo nykyisin useimmis-
sa kunnissa laadittavan strategian merkitystä.  

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan 
tehtävät (40 ja 41 §) 

Lakiluonnokseen on tehty lisäys siitä, että kunnanhallitus edustaa 
työnantajaa ja vastaa kunnan henkilöstöpolitiikan toteuttamisesta.
Lisäys selkeyttää vakiintunutta käytäntöä. 

Kunnanhallituksen puheenjohtajaa koskevan, kokonaan uuden  
41 §:n nojalla on mahdollista selkeyttää virkajohdon ja luottamus-
henkilöjohdon tehtäviä.   

Johtajasopimus (43 §)

Uusi § valtuuston hyväksymästä kunnanjohtajan johtajasopimuk-
sesta selkeyttäisi mm. kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan työnjakoa. 

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat 
ehdotukset (6 §, 47 -49 §) 

Kuntakonsernin omistajaohjauksen merkityksen korostaminen 
lisäämällä sitä koskevat säädökset kuntalakiin, on tärkeää. Kun 
nat tuottavat palvelujaan hyvin erilaisin konsernirakentein. 

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Kuntien välisen yhteistoiminnan järjestämiselle ja sopimuksien 
laadinnalle annetaan selkeät reunaehdot. Lakiesityksen 51 § sel-
keyttää hyvin kuntien yhteistoiminnan suhdetta julkisista hankin-
noista annettuun lakiin.   

Luottamushenkilöiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut 
muutokset, erityisesti kunnanhallituksen osalta 
tytäryhteisöjen hallituksen jäseniä ja puheenjohtajistoa 
koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.) 

Säädös, jonka mukaan kunnan tai kunnan määräysvallassa ole-
van yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva henkilö ei ole vaali-
kelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjoh-
tajaksi, on perusteltu. 
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Päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemaa ja 
luottamushenkilön oikeutta saada vapaata työstään koskevat
ehdotukset (81 ja 82 §) 

Uusi 81 § säätää luottamushenkilön oikeudesta saada vapaata 
työstään päätoimisen tai osa-aikaisen luottamustehtävän 
hoitamista varten. Säädös on tarpeellinen kaupungeille, joissa 
keskeisiä luottamustehtäviä hoidetaan päätoimisesti tai osa-
aikaisesti. 
 
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §) 

Sidonnaisuuksista ilmoittaminen ja sidonnaisuusrekisterin ylläpitä-
minen lisää omalta osaltaan hallinnon avoimuutta ja luotettavuut-
ta. 

Kunnallisen puoluerahoituksen läpinäkyvyyttä koskevat 
ehdotukset (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.) 

Ei huomautettavaa. 

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §) 

Otto-oikeuden rajaaminen vain kunnanhallitukselle korostaa kun-
nanhallituksen asemaa kunnan hallinnon ja talouden hoidosta 
vastaavana toimielimenä ja yksinkertaistaa otto-oikeusmenette-
lyä.   

Toimielinten sähköisiä päätöksentekotapoja koskevat 
ehdotukset (99 - 101 §) sekä kunnan ilmoitusten, kunnan 
toimintaa koskevien tietojen ja pöytäkirjojen julkaiseminen 
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §) 

Esitykset joustavoittavat päätöksentekoa ja antavat siihen uusia 
mahdollisuuksia. 

Alijäämän kattamisvelvollisuus määräajassa ja alijäämän 
kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin (111 §) 

Alijäämien kattamisvelvoite on hyvin perusteltu ottaen huomioon 
julkisen talouden kestävyysvajeen. Kattamisvelvoitteen laajenta-
minen koskemaan myös kuntayhtymiä parantaa kuntatalouden ta-
sapainottamispyrkimyksiä. 

Pöytäkirjantarkastajien nimet

Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Viranomainen Kokouspäivämäärä

PADASJOEN KUNTA
Kunnanhallitus  25.8.2014

 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
ja kuntayhtymän arviointimenettely (119 ja 120 §) 

Nykyiset säädökset on otettu pienin muutoksin valtionosuuslain-
säädännöstä kuntalakiin. Ne ovat linjassa alijäämän kattamisvel-
vollisuuden kanssa ja siten on perusteltua kirjata ne kuntalakiin.  

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Esityksessä korostuu tarkastuslautakunnan tehtävä tuloksellisuu-
den ja tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa sekä konserninäkö-
kulma, mikä on tarpeellista kunnan johtamisen valvonnan ja kehit-
tämisen kannalta.  

Tilintarkastus (123 §) 

Uutta on se, että tilintarkastajaksi tulee jatkossa valita yhteisö ja 
kunnan tytäryhteisön yhdeksi tarkastajaksi on valittava kunnan ti-
lintarkastusyhteisö, joka alleviivaa onnistuneesti konserninäkökul-
maa.  

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus
(125 §) 

Tilintarkastajan tiedoksisaantioikeuden laajentaminen koskemaan
myös kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ja säätiöiden hallussa 
olevia asiakirjoja parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa 
menestyksellisesti tehtäviään.  

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten 
kunnan myöntämien lainojen, takausten sekä vakuuksien 
rajoittaminen, kunnan kiinteistön luovutus ja julkisen 
palvelun velvoite (15 luku) 

Esitetty sääntely täsmentää ja selkeyttää nykyistä lainsäädäntöä.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymäsäännökset

Ei huomautettavaa. 

 Päätös: Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

________

Täytäntöönpano: Ote valtiovarainministeriölle

Pöytäkirjantarkastajien nimet
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