2K % EUROOPAN KOMISSIO

% %%
X X

WA W

Bryssdl 9.3.2012
COM(2012) 99 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

niiden unionin kansalaisten kunnallista &anioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista
yksityiskohtaisista sadnndista, jotka asuvat jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivét ole,
annetun direktiivin 94/80/EY soveltamisesta



o

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

niiden unionin kansalaisten kunnallista &anioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista
yksityiskohtaisista sadnndista, jotka asuvat jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivét ole,
annetun direktiivin 94/80/EY soveltamisesta

1. JOHDANTO

Paikallisviranomaisten talouden, sosiaadliasioiden ja kulttuurin aalla pavittan tekemilla
paatoksilla on valiton vaikutus kansalaisiin. Paikallisviranomaiset edustavat hallintoa tasolla,
joka on kaikkein l&himpané kansalaisia. Kunnallisvaaleihin osallistuminen joko éénestamalla
tai ehdokkaaksi asettumalla on Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 40 artiklassa vahvistettu
perusoikeus, joka antaa kansalaisille mahdollisuuden osallistua demokratian toimintaan ja
vaikuttaa paétoksentekoprosessiin.  Niille EU:n kansalaisille, jotka asuvat muussa
jésenvaltiossa kuin kotijdsenvaltiossaan, tdllainen osallistuminen antaa mahdollisuuden
integroitua asuinmaansa politiikkaan ja yhtel skuntael amaan.

Perusoikeuskirjan? 40 artiklan tapaan SEUT-sopimuksen® 22 artiklan 1 kohdan nojala
jokaisella unionin kansalaisella on kunnallinen danioikeus ja vaalikel poisuus jasenvaltiossa,
jossa han asuu mutta jonka kansalainen hén e ole, samoin edellytyksin kuin kyseisen
jasenvaltion omilla kansalaisilla. Aé&nioikeutta ja vaalikel poisuutta koskevat yksityiskohtaiset
sa3nnot on vahvistettu neuvoston direktiivissa 94/80/EY *, jaljempana’ direktiivi’.

Direktiivin 13 artiklan mukaisesti komissio antoi vuonna 2002 ensimmaisen kertomuksen
direktiivin saattamisesta osaks kansallista lainséadantda ja sen taytantéonpanosta. Nyt
annettavassa  kertomuksessa  kasitellédn ensmmaéista kertaa  paikallisdemokratiaan
osalistumista lagjemmalti ja arvioidaan sitd, miten direktiivi on saatettu osaks kansallista
lainsd&dantdd ja miten sita on pantu tdytantdon jasenvaltioissa, jotka eivét olleet unionin
jésenia vuonna 2002, jolloin ensmmainen kertomus annettiin. Vaikka kaikki jasenvaltiot
ovatkin saattaneet direktiivin  osaksi kansdllista lainsdddant6dan, vaalioikeuksien
téysimaaraisen kayton tiella on edelleen esteita, joihin on puututtava huolehtimalla siita, etta
direktiivin séénnokset on pantu taytantéon ja saatettu osaksi kansalista lainsd&dantoa
asianmukai sesti.

Kertomuksessa arvioidaan myos sité, onko poikkeuksen myontaminen SEUT-sopimuksen 22
artiklan 1 kohdan nojalla edelleen aihedllista. Direktiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti
komissio esittéa asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen viimeistéan 31
paivana joulukuuta 1998 ja sen jakeen joka kuudes vuosi. Viimeisin poikkeuksia koskeva
kertomus annettiin vuonna 2005.°

Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 83, 30.3.2010, s. 389).

Euroopan unionin perusoikeuskirja.

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta.

Neuvoston direktiivi 94/80/EY, annettu 19 paivana joulukuuta 1994, niiden unionin kansalaisten
kunnallista @anioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sédnndistd, jotka asuvat
jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivét ole (EYVL L 368, 31.12.1994, s. 38).

> K OM (2005) 382.
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Yksi unionin perusarvoista on kansanvalta®, ja kaikilla unionin kansalaisilla on oikeus
osal listua demokratian toteuttamiseen unionissa’. N&in ollen on térke& huolehtia osallistuvan
demokratian periaatteiden toteutumisesta muun muassa varmistamalla kaikkien unionin
kansal ai sten osallistuminen ja toteuttamalla toimia osalli stumisen lisd8miseksi.

Osdllistuvan demokratian periaatteet on turvattava varsinkin paikallistasolla, koska
paikallistason paatoksilla on véliton vaikutus kansalaisiin. Alhainen &8nestysprosentti on
osoitus demokratiaan osallistumisen vahenemisestd, ja se voi heikentdd edustuksellisen
demokratian asemaa, mikaei ole toivottavaa.

Useimmissa jasenvaltioissa viimeisimpien europarlamenttivaalien éénestysprosentti oli alle
50, ja sama ilmi® on havaittavissa monien jésenvaltioiden viimeisimmissi
paikallisvaaleissa’. Unionin perusperiaatteiden mukaisesti komissio pitdd térke&na taman
suuntauksen kaantamistg, jotta voidaan vahvistaa toisaalta éénestgjien ja valittujen edustajien
valista kytkosta ja toi saalta edustajien tekemien pddtosten legitiimiytta.

Tukholman ohjelmassa kansalaisten vaalioikeuksien vahvistaminen onkin asetettu yhdeksi
poliittiseks painopisteeksi. Huhtikuun 20. paivana 2010 julkaistussa Tukholman ohjelman
toimintasuunnitelmassa'® todetaan nain: ” Jotta Euroopan yhdentymishanke voitaisiin tuoda
lahemméksi kansalaisia, on tarkedd helpottaa ja edistdd heidan osallistumistaan unionin
demokraattiseen toimintaan. Yhteisend tavoitteenamme on lisdtéd &anestysaktiivisuutta
Euroopan parlamentin vaaleissa. Kansalaisten oikeutta aanestda ja tulla valituks
kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa asuinjasenvaltiossaan olisi edelleen
edistettéva ja tuettava.”

Tama kertomus edistéa osaltaan Euroopan unionin kansalaisuutta koskevaan vuoden 2010
katsaukseen sisdltyvan toimenpiteen nro 18M téytantddnpanoa, koska sen tavoitteena on
kannustaa jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd EU:n kansalaiset voivat esteettd kayttéa
danioikeuttaan asuinjasenvaltioissaan, ja tiedottamaan EU:n kansalaisille néiden
vaalioikeuksista. Kertomuksessa arvioidaan EU:n kansalaisten tietoisuutta vaalioikeuksistaan
ja kyseisten oikeuksien kayttba kunnallisvaaleissa. Sen painopiste on direktiivin
edellyttamissa jasenvatioiden tiedotustoimissa. Lisdks siina esitelddn sdlaisin
tiedotuskampanjoihin ja aloitteisiin liittyvia jasenvaltioiden parhaita toimintatapoja, joiden
tavoitteena on kannustaa toisessa jasenvaltiossa asuvia EU:n kansalaisia osallistumaan
instituutioiden toimintaan ja politiikkaan paikallistasolla.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artikla.

SEU-sopimuksen 10 artiklan 3 kohta.

K ertomus europarlamenttivaal eista (KOM (2010) 605).

Lahde: jasenvaltioille 10.1.2011 |ahetetty kyselylomake, jéljempana’ kyselylomake'.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitedle ja
aueiden komitealle: Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten
hyvéks — Toimintasuunnitel ma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi (KOM (2010) 171 lopullinen).
Komissio esitti Katsauksessa Euroopan unionin  kansalaisuuteen wvuonna 2010, Unionin
kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen (KOM(2010) 603 lopullinen) 25 kaytdnndn toimenpidetta
sellaisten sitkeiden esteiden poistamiseksi, jotka vaikeuttavat kansalaisille EU:n lainsd&adanndn nojalla
kuuluvien oikeuksien tosiasialista kytt6d monissa rooleissa, joita kansalaisilla on arkiel@méssdan
esimerkiksi poaliittisina toimijoina. Toimenpiteen nro 18 mukaan komission tavoitteena on ”huolehtia
jasenvaltioiden myotavaikutuksella sitda, ettd EU:n kansalaiset voivat kayttda aanioikeutta
asuinmaassaan esteettd, ettd EU:n kansalaiset saavat liittyd poliittiseen puolueeseen tai perustaa
poliittisen puolueen asuinmaassaan ja ettd jasenvaltiot tiedottavat EU:n kansalaisille naiden
vaalioikeuksista”.
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2. TIETOISUUS JA OSALLISTUMINEN
2.1. Vaalioikeuksien tuntemus Euroopan unionissa

Tuoreimman Euroopan komission teettdman Eurobarometrin® tilastotiedoista kay ilmi, etta
valtaosa jasenvaltioiden kansalaisista on tietoisa oikeudestaan &dnestéd ja asettua
ehdokkaaks asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa. Paikallistason vaalioikeuksien tuntemus
on lisdéntynyt huomattavasti kaikissa jasenvaltioissa neljan viime vuoden aikana. Oikeudet
tuntevien kansalaisten keskimaara on léhes kaksinkertaistunut EU:n tasolla 37 prosentista
(2007) 69 prosenttiin (2010). Alhaisin keskiarvo on noussut 22 prosentista (2007) 53
prosenttiin (2010) ja korkein 62 prosentista (2007) 83 prosenttiin (2010).

Tietoisuus EU:n kansalaisten vaalioikeuksista, 2007—=2010

[MAASSAMME] asuvalla toisen jéisenvaltion kansalaisella on oikeus ddédnestdd ja asettua
ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa — Pitdd patkkansa

11/2007 mo3/2010

K1(2010). Vastatkaa kunkin idiineen lukemani viitteen osalta, pit:
1t i ionin kan

aikkansa vai ei:
K4(2007). Kaikki EU:n j tioiden 1 laiset ovat Euroopan unio: itd oil si

Miti oikeuksia

T
Pohja:

Lahde: Flash Eurobarometri nro 292.

Euroopan komissiolla on viime vuosina ollut merkittavad rooli vaalioikeuksista EU:n
kansalaisille tiedottamisessa, ja se on kannustanut kansalaisia osallistumaan aktiivisesti
demokratian toteuttamiseen unionissa. Perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevan ohjelman
(2007—2013) puitteissa on kehitetty toimia, joiden tavoitteena on lisdta aénestysvilkkautta
tiedotus- ja kansalaiskasvatusaloitteiden avulla. Vuosina 2007-2010 rahoitettiin 12:ta
hanketta, joissa oli kyse aktiivisesta osallistumisesta demokratian toteuttamiseen unionissa, ja
avustuksia myonnettiin samaan tarkoitukseen yli 3,8 miljoonaa euroa™® Tama temaattinen
pai nopiste sisaltyy my6s vuoden 2011 tydohjelmaan™.

Euroopan komissio ehdotti hiljattain vuoden 2013 nimedmistd Euroopan kansalaisten
teemavuodeksi.”> Teemavuosi lisiisi EU:n kansalaisten tietoisuutta oikeuksistaan liikkua ja
asua vapaasti Euroopan unionissa ja kaikista muistakin heille EU:n lainsdadannon nojalla
kuuluvista”rajat ylittévista oikeuksista’, mukaan lukien vaalioikeudet.

12 Flash Eurobarometri nro 292.

13 L isétietoja osoitteessa http://ec.europa.eu/justice/fundamental -rights/programme/.

14 Komission padtés K(2010) 8378, annettu 3 paivana joulukuuta 2010, vuoden 2011 tydohjelman
hyvaksymisesta perusoikeuksia ja kansal ai suutta koskevaan erityisohjelmaan.

15 KOM(2011) 489 lopullinen.
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Monet jasenvaltiot ovat toteuttaneet kohdennettuja toimenpiteita tiedottaakseen EU:n
kansalaisille ndiden oikeuksista kunnallisvaaleissa® Espanjalla, Liettuala, Ruotsilla,
Saksalla, Suomella, Tanskalla, Unkarilla ja Virolla on tapana |éhettda asianomaisille postitse
danestydippu tai kirje, jossa on tietoa vaadimenettelystd. Kansallisen tason toimista
mainittakoon, ettd useat jasenvaltiot, essmerkiksi Italia, Kreikka, Latvia, Liettua, Puola,
Slovakia, Tanska ja TSekki, tarjoavat tietoa virallisella verkkosivustolla. Saksa ja Y hdistynyt
kuningaskunta yll&pitavét erityista puhelinpalvelua, kun taas Irlanti, Kypros, Luxemburg,
Portugali, Ranska ja Romania tiedottavat oikeuksista paikallislendissa tai jakamalla erilaisa
julkaisuja.

2.2. Aanestysvilkkaus paikallisvaaleissa

EU:n kansalaisten osallistumista demokratian toteuttamiseen jasenvaltiossa, jossa he asuvat
mutta jonka kansalaisia he eiva ole, on tarkasteltava lagiemmasta aanestysvilkkauden
nakokulmasta.

Jasenvaltioiden suurissa kaupungeissa, |dhinna pddkaupungeissa, viime aikoina jarjestetyissa
kunnallisvaaleissa danestysvilkkaus on seitseméssi jasenvaltiossa ollut 50-60 prosenttia.’
Niistd kymmenessd &anestysprosentti oli alle 50.*® Kaiken kaikkiaan 20 jasenvaltiossa yli
kolmannes danioikeutetuista el &8nestanyt viimei simmissa maan padkaupungissa jarjestetyissa
paikallisvaaleissa’® Muissa kaupungeissa &énestysvilkkaus oli kaupungin koosta riippuen
vielakin heikompi.® Vaikka sénestysvilkkaus on yleensa suurempi paikallisvaaeissa kuin
europgglamenttivaaleissa poikkeuksiakin on, esimerkiksi Ateena, Budapest, K6dpenhamina ja
Riika

Palkallisvaalien &anestysvilkkautta koskevista tiedoista on luettavissa kansalaisten
tyytyméttomyys politiikkaa kohtaan. Demokratiavgjeen paikkaamisessa on haastetta
jésenvaltioille, EU:n toimielimille ja vaaleilla valituille paikallisviranomaisille eri puolilla
EU:ta

Erdét dnestysvilkkautta heikentéavat empiiriset tekijét ovat yhteisia monille jasenvaltioille.
Vaestomadran ja dadnestysvilkkauden vélilla on paikallisvaaleissa havaittu negatiivinen
korrelaatio. Pienilla paikkakunnilla kiinnostus kunnallispolitiikkaan on voimakkaampaa,
koska mahdollisuudet vaikuttaa paétoksentekoon mielletéén paremmiksi. Poikkeuksen téhan
ilmiédn muodostavat isot padkaupungit, joissa vaeston osallistumisaste on korkeampi kuin
muissa kaupungeissa. Adnestysprosentti on todennakodisesti suurempi, jos kunnallisvaalit
jarjestetédn samanaikaisesti valtakunnallisten vaalien kanssa. Valtakunnallisten puolueiden
paikallistason edustus rohkaisee kyseisten puolueiden kannattgjia danestdmédn myos

16 Lahde: kyselylomake.

v Amsterdam 51,38 %, Lissabon 53,44 %, Kédpenhamina 54,42 %, Pariisi 56,93 %, Dublin 57,77 %,
Helsinki 58,87 %, Riika 58,92 % ja Berliini 60,2 % (Berliini on kaupunkivaltio, joten kunnallisvaalit
ovat samalla valtiolliset vaalit, mika selittéd korkean &8nestysprosentin. Pelkissé kunnallisvaaleissa
8anestysprosentti voi Saksassa olla niinkin alhainen kuin 25 %, jopa suurissa kaupungeissa).

18 Bukarest 31,06 %, Bratislava 33,55 %, Sofia 37,85 %, Vilna 42,28 %, Ateena 43,04 %, Budapest
43,59 %, Praha 44,43 %, Ljubljana 44,79 %, Lontoo 45,30 % ja Varsova 48,27 %.

19 Lahde: kyselylomake.

20 Ostrava (T3ekki) 35,39 %, Lille (Ranska) 48,83 %, Stuttgart (Saksa) 48,7 %, Pécs (Unkari) 33,24 %,

Gaway (Irlanti) 49,89 %, Rotterdam (Alankomaat) 47,9 %, Krakova (Puola) 35,37 %, Maribor
(Slovenia) 43,38 %, Trnava (Slovakia) 29,35 % ja Salford (Y hdistynyt kuningaskunta) 33,50 %.
Adnestysprosentti  (viimeissimméat paikallisvaalit/europarlamenttivaalit) oli Ateenassa 43,04/45,6,
Budapestissa 43,59/44,91, K86penhaminassa 54,42/61,1 ja Riikassa 58,92/59,13.
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paikallisvaaleissa® Vahaisen &énestysvilkkauden taustalla ovat usein logistiset syyt.
Vahtoehtoiset &ddnestystavat (esim. ennakko- tal  postiddnestys) mahdollistaisivat
aanestamisen myos niille, jotka elvét paase aénestyspaikalle vaalipéivana.

2.3. EU:n kansalaisten osallisstuminen kunnallisvaaleihin jasenvaltiossa, jossa he
asuvat mutta jonka kansalaisia he eivat ole

Vuoden 2010 lopussa yli 8 miljoonaa &inestysikaistd EU:n kansalaista asui muussa kuin
kotijasenvaltiossaan. Eniten heité asui Saksassa, Y hdistyneessa kuningaskunnassa, Italiassa,
Ranskassa, Espanjassa ja Belgiassa. Nama 8 miljoonaa EU:n kansalaista voisivat siis danestada
asuinjasenvaltionsa kunnallisvaal ei ssa.

‘D Aanestysikadiset muiden jasenvaltioiden kansalaiset ‘

Slovenia 1426
Liettua | 3463
Slovakia 6871
Latvia [8.911
Malta 7:| 26.652
Romania 7:| 32.650
Suomi [m145.536
Tsekki [54.150
Kypros 7:I 83.640
Portugali 7:| 94.157
Itavalta* 7:| 108.367
Tanska 7:| 108.806
Kreikka* 7:| 114.377
Unkari 7:| 116.446

Luxemburg
Ruotsi

Irlanti

[T 174.250

231.769

247.980

Alankomaat [T 328.417
Belgia 1626.074

]1757.495

Espanja

Ranska* ] 1.004.000

Italia ] 1.050.000

Yhdistynyt kuningaskunta* ]1.881.000

Saksa ]2.239.641

[ 500.000 1000.000 1500.000 2,000.000 2500000

* Kaavion tiedot ovat epataydelliset. Yhdistynyt kuningaskunta: maara sisaltaa kaikki EU:n kansalaiset, jotka
asuvat maassa mutta eivat ole sen kansalaisia. Ranska: tiedot ovat peréisin edellisesta kertomuksesta. Kreikka:
maara siséltéda tiedot maassa asuvista yli 20-vuotiaista muiden jasenvaltioiden kansalaisista. Itévalta: maara
Sisiltad ainoastaan padkaupungissa asuvat muiden jasenvaltioiden kansalaiset. Bulgaria, Puola ja Viro: tietoja
e ole saatavilla.

Vuoden 2002 kertomuksen® tietoihin verrattuna &nestysikéisten EU:n kansalaisten, jotka
asuval muussa jasenvaltiossa kuin omassaan, maard on noussut useissa jasenvaltioissa
huomattavasti: Italiassa 56 000:sta 1 050 000:een, Saksassa 1521 000:sta 2 239 641:een,

2 Y hdistyneessa kuningaskunnassa paikallisvaalien &énestysprosentti oli 39,1 vuonna 2009 ja 39,9

vuonna 2008. Sen sjaan vuoden 2010 paikallisvaaleissa, jotka jérjestettiin samanaikaisesti
parlamenttivaalien kanssa, aénestysprosentti oli 62,2. Saksan Koblenzissa vuonna 2002 jérjestettyjen
pormestarinvaalien ddnestysprosentti oli 51,3, mutta vuonna 2009, jolloin pormestarinvaalit jarjestettiin
samanaikaisesti liittopéivavaalien kanssa, adnestysprosentti oli 66,7. Italiassa paikallisvaalien
aanestysprosentti oli Roomassa 65,98 vuonna 2006. Luku oli 73,66 prosenttia vuonna 2008, jolloin
paikallisvaalit jarjestettiin samanaikaisesti parlamenttivaalien kanssa.

2 K OM (2002) 260.
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Kreikassa 16 000:sta 114 377:8an, Irlannissa 76 000:sta 247 980:een, Tanskassa 32 000:sta
108 806:een ja Portugalissa 26 000:sta 94 157:84n.%

Tastd merkittavastd kasvusta huolimatta vain suhteellisen harvat &énestysikdiset EU:n
kansalaiset, jotka asuvat muussa jasenvaltiossa kuin omassaan, ovat kayttaneet
vaalioikeuksiaan asuinjasenvaltiossaan viime aikoina jarjestetyissi kunnallisvaal ei ssa.

Kunnallisvaaleihin osallistuminen edellyttés, ettd henkil6 on merkitty vaaliluetteloon.
Vadiluetteloon merkitsemista koskevat menettelyt vaihtelevat  jasenvaltioittain.?®
Jasenvaltioissa, joissa merkitseminen e ole automaattista, keskimaérin vain 10 prosenttia
muiden jésenvaltioiden kansalaisista on pyytanyt tulla merkityiksi vaaliluetteloon.®

‘ O Maassa asuvat muiden jasenvaltioiden kansalaiset B Vaaliluetteloon merkityt muiden jasenvaltioiden kansalaiset ‘

1200.000 -

1.050.000

1000.000

800.000
757.495

626.074

600.000

414.895

400.000 4

247.980

200.000 174.250

114.377

83.640

2 ll.897
T

Belgia Kypros Kreikka Irlanti ftalia Luxemburg Portugali Espanja

g1.811

Jasenvaltiot, joissa vaaliluetteloon merkitseminen e ole automaattista
(Bulgariaa, Puolaa, Ranskaa, TSekkia ja Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevia tietoja el ole
saatavilla)

On havaittu, ettd jos jasenvaltiossa asuu pajon jonkin toisen jasenvaltion kansalaisia
suhteessa kaikkiin  maassa asuviin  muiden jasenvaltioiden kansalaisiin, kyseisen

24 Lahde: kyselylomake.

% Alankomaissa, Itévallassa (Burgenlandia lukuun ottamatta), Latviassa, Liettuassa, Maltala,
Romaniassa, Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, Tanskassa, Unkarissaja Virossa
kaikki asukkaat, myos muiden jasenvaltioiden kansalaiset, merkitéén automaattisesti vaaliluetteloon.

% Kyselylomakkeessa jésenvaltioita pyydettiin toimittamaan tiedot viimeisimmista yhtend péivana
valtakunnallisesti jarjestetyista kunnallisvaaleista tai muussa tapauksessa tiedot kolmen viime vuoden
aikanajarjestetyista kunnallisvaaleista.
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enemmistbyhteison jasenet osalistuvat usein paikallisvaaleihin aktiivisesti. N&én on
esimerkiksi Espanjassa, Irlannissaja Ruotsissa.?’

Tiedossa e ole, kuinkamoni toisessa jasenvaltiossa asuva EU:n kansalainen on tosi asiassa
kayttanyt ddnioikeuttaan vaaliluetteloon merkitsemisensd jdlkeen. Tama johtuu diitd, ettd
vadiluettelossa e endd tehdd eroa maan kansalaisten ja muiden &anestgien vélilla
Jasenvaltiot eivat yleensd kerda tédllaisa tietoja vélttydkseen syyllistymastd syrjintdan.
Myoskaan niiden EU:n kansalaisten maérastd, jotka asettuvat toisessa jésenvaltiossa
ehdokkaaks jatulevat valituiksi, el ole juurikaan tietoja saatavilla. Varsinkin Itavalta, Ruots,
Saksa ja TSekki ovat valittaneet sitd, miten vaikeaa ndita tietoja on saada
paikallisviranomaisilta, koska kyseisiin maihin e ole perustettu yhtéd yhteyspistettd. Asia
nousi esiin jo edellisessa europarlamenttivaal eja kasitelleessa kertomuksessa?®.

Muussa kuin omassa jasenvaltiossaan ehdokkaaks asettuneista EU:n kansalaisista valituks
tulleiden prosenttiosuus on suurin Ranskassa (32,8 %) ja toiseksi suurin Ruotsissa (17,1 %).
MyGs Espanjassa, Itavallassa ja Luxemburgissa on tullut valituksi merkittavd maara muiden
jasenvaltioiden kansalaisia.

3. SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA JA TAYTANTOONPANO

3.1 Direktiivin 94/80/EY saattaminen o0saks kansallista lainsaadantoa -—
tilannekatsaus

Tassd kertomuksessa arvioidaan ensmmadistd kertaa EU:hun vuonna 2004 ja sen jalkeen
liittyneiden jasenvaltioiden antamaa kansalista lainséddantda sekd muiden jasenvaltioiden
sellaista lainséadantod, joka on tullut voimaan vuoden 2002 kertomuksen jélkeen.

Kertomus kattaa my6s sellaisen kyselylomakkeessa mainitun uuden lainséadannsn®, jota ei
ole vield annettu virallisesti komissiolle tiedoksi.

Jasenvaltioiden ilmoittamien, direktiivin saattamista osaks kansallista |ainsdadantoa
koskevien toimenpiteiden perusteella voidaan katsoa, etta tilanne on tyydyttava kaikkien
jasenvaltioiden osalta. Erédisiin tapauksiin, joissa on kyse virheista tai epatéydellisyyksista
direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdddant6d, on kuitenkin puututtava, jotta

2 Irlannissa noin 25 prosenttia maassa asuvista muiden jasenvaltioiden kansalaisista on merkitty

vaaliluetteloon. Brittien osuus Irlannissa asuvista muiden jasenvaltioiden kansalaisista on 25 prosenttia,
ja heista 74 prosenttia on merkitty vaaliluetteloon. He osallistuvat aktiivisesti politiikkaan Irlannissa,
jossa he voivat vastavuoroisuuden pohjata &nestaé parlamentin alahuoneen (Déil Eireann) vaaleissa
aivan kuten Irlannin kansalaiset voivat dénestédd Y hdistyneen kuningaskunnan parlamenttivaal eissa.
Espanjassa yli 50 prosenttia maassa asuvista muiden jésenvaltioiden kansaaisista on merkitty
vaaliluetteloon. Brittien ja saksalai sten yhteenlaskettu osuus Espanjassa asuvista muiden jésenvaltioiden
kansalaisista on 18,5 prosenttia, ja valtaosa heistéd on merkitty vaaliluetteloon. Toinen mahdollinen syy
télle suhteellisen suurelle prosenttiluvulle on se, ettéd niista jasenvaltioista, joissa vaaliluetteloon
merkitseminen ei ole automaattista, Espanja on ainoa, joka l&hettda kaikille maassa asuville muiden
jasenvaltioiden kansalaisille kirjeen, jossa selitetddn vaalimenettelyd. On myds huomattava, ettd muiden
jasenvaltioiden kansalaisilla oli tietyin edellytyksin mahdollisuus &énestda Irlannin ja Espanjan
kunnallisvaaleissa jo ennen direktiivin voimaantuloa. Ruotsissa puolestaan suomalaisten osuus kaikista
maassa asuvista muiden jasenvatioiden kansaaisista on 27,5 prosenttia, ja viimeisimmissi
kunnallisvaal ei ssa heidén 88nestysprosenttinsa oli arviolta 30.

28 K OM (2010) 605.

2 Kyseessa on Itavallan, Kyproksen, Liettuan, Luxemburgin ja Slovenian lainséadanto.
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voidaan vélttya virheelliselta téytantdonpanolta, joka taas saattais estéd vaalioikeuksien
taysimaaraisen kayton.

Néayttaa silts, ettd joissain jasenvaltioissa™ direktiivin 3 ja 4 artiklan® saattamisessa osaksi
kansadllista lainsdadant6d on tehty virheitd Niissd asuvilla muiden jasenvaltioiden
kansalaisilla on oikeus danestda ja asettua endokkaaks kunnallisvaaleissa vasta sen jalkeen,
kun he ovat asuneet maassa tietyn vahimmaisgjan, ilman ettd maan omiin kansaaisiin
sovelletaan samaa vaatimusta. Maissa, joissa éénioikeuden ehtona on, etta henkil® on asunut
maassa tietyn vahimmaisgan, lainsdddantéon el myodsk&én sisdlly mahdollisuutta, jonka
mukaan muiden jasenvaltioiden kansalaisten voidaan katsoa tdyttévan tdméan vaatimuksen
my0s Siind tapauksessa, ettd he ovat vietténeet vaaditun gjan muussa jasenvaltioissa kuin
asuinjasenvaltiossaan.

Yks jésenvaltio edellyttda, etta &danioikeutetun on jatettdvd hakemus vaaliluetteloon

jasenvaltioiden kansalaisten syrjimiselta Kyseisen maaréajan alkamispéivassa on eroja: maan
omille kansalaisille se on &anioikeusidn saavuttamispaiva ja muille EU:n kansalaisille péaiva,
jona he ovat rekisterbityneet maan asukkaiksi. Myos sddnnoksen seuraukset nayttévat
vaihtelevan sen mukaan, onko kyseessa maan oma vai toisen jasenvaltion kansalainen.*

Direktiivin 7 artiklan mukaisesti EU:n kansalainen kayttéd kunnallisvaalgja koskevaa
danioikeuttaan asuinvaltiossaan, jos han on pyytanyt kyseista oikeutta Useimmissa
jasenvaltioissa (Alankomaissa, Itavallassa, Latviassa, Liettuassa, Maltalla, Romaniassa,
Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, Tanskassa, Unkarissa ja Virossa)
vadliluetteloon merkitseminen on kuitenkin automaattista. N&in EU:n kansalaiset voivat
danestda ilman, etta heidan taytyy tehda vaaliluetteloon merkitsemistéd koskeva hakemus
asetetussa maarag assa.

Jssenvaltioiden on hoidettava tietyt direktiivissa ssédetyt velvollisuudet®, joiden
tarkoituksena on helpottaa EU:n kansalaisten merkitsemista vaaliluetteloon. Kansalaisten
tekemien kantelujen johdosta komissio oli vuonna 2010 yhteydessa kahteen jasenvaltioon,
joissa kansainvélisten elinten palveluksessa olevilla EU:n kansalaisilla on ollut vaikeuksia
vaalioikeuksiensa kadytossa. Kyseisten jasenvaltioiden laki e sallinut niisséa asuvien muiden
jasenvaltioiden kansalaisten merkityttaa itseddn vaaliluetteloon. Komission yhteydenotto johti

%0 Komissio selvittdd parhaillaan tilannetta Liettuassa ja Sloveniassa. Slovenian viranomaiset ovat

askettdin ilmoittaneet komissiolle, etta ne suostuvat muuttamaan maan lainsdadant®a, jotta se vastais
téysin direktiivin vaatimuksia.

Direktiivin 3 artiklassa taataan jokaiselle EU:n kansdaiselle, joka olematta asuinjésenvaltionsa
kansalainen tayttéa asuinmaansa lainsdddannossa séadetyt kyseisen maan kansalaisten &dnioikeutta ja
vadlikelpoisuutta koskevat edellytykset, &anioikeus ja vaalikelpoisuus Kkyseisen maan
kunnallisvaaleissa. Direktiivin 4 artiklassa sdédetéén puolestaan, ettd jos asuinvaltion kansalaisten on
téytynyt asua valtakunnan aueella tietyn véhimméisgan, téd edelytystd pidetdén taytettynd
kunnallisvaaleissa &énioikeutettujen ja vaalikelpoisten henkildiden osalta, kun he ovat asuneet
vastaavan ajan muissa jasenvaltioissa.

Komissio selvittda parhaillaan tilannetta Kyproksella.

Direktiivin 8 artiklan mukaan a) jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta
aanioikeutettu henkild voidaan merkita vaaliluetteloon hyvissa goin ennen ddnestystd; b) muiden
jasenvaltioiden kansalaisten on vaaliluetteloon merkitsemista varten esitettava samat asiakirjat kuin
kyseisen maan kansalaisten; c) asuinjasenvaltio voi vaatia toisen jasenvaltion kansalaista esittdmaan
voimassa olevan henkildllisyystodistuksen seka madramuotoisen vakuutuksen, josta kdy ilmi héanen
kansal ai suutensa ja osoitteensa asuinjasenvaltiossa.
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siihen, etta asianomaiset jasenvaltiot ovat hiljattain muuttaneet kyseisia lakejaan® ja nain
poistaneet havaitut ongelmat.

Kun vaalikelpoinen EU:n kansalainen jéttéd ehdokashakemuksensa, héanen on esitettava
hakemuksensa tueksi samat asiakirjat kuin ehdokkaaksi pyrkivat kyseisen jésenvaltion
kansalaiset. Jasenvaltiot voivat vaatia muutamia muitakin asiakirjoja® kuin masramuotoisen
vakuutuksen, josta kdy ilmi henkilon kansalaisuus ja osoite asuinjasenvaltiossa. Komission
mielestd kansallinen lainsdadanto, jonka mukaan ehdokkaaks asettuvan on aina esitettava
kotijasenvaltionsa myontama todistus siitg, ettel tdma ole menettanyt vaalikel poisuuttaan, on
ristiriidassa direktiivin kanssa. Direktiivin mukaan téllaista todistusta voidaan vaatia
Adanioikeuden kayton osalta tdma muodostaa ylimaéréisen rasitteen muiden jasenvaltioiden
kansalaisille. Myo6s asuinpaikkatodistuksen viitenumeron vaatiminen vaikuttais olevan
ristiriidassa direktiivin kanssa.*

Direktiivilla jasenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan niiden alueella asuville muiden
jasenvaltioiden kansalaisille ”hyvissd gjoin ja asianmukaisella tavalla’ niista edellytyksista ja
yksityiskohtaisista sdannoistd, jotka koskevat vaalioikeuksien kaytt6d kunnallisvaaleissa.
Erityisesti muiden jasenvaltioiden kansalaisilla on oikeus saada tieto toimista, joihin on
ryhdytty hanen vaaliluetteloon merkitsemistd tai ehdokkaaks asettumista koskevan
hakemuksensa johdosta. Joidenkin jasenvaltioiden® laeissa, joilla direktiivi pannaan
taytantoon, e ole sdédetty velvollisuudesta ilmoittaa kansalaisille tdlaisista toimista
Direktiivissa séddetéddn myos EU:n kansalaisten oikeudesta saada tietoja asuinjasenvaltionsa
kansalaisten kaytossd olevista muutoksenhakumahdollisuuksista siind tapauksessa, etté
kyseinen jasenvaltio hylkdd vaaliluetteloon merkitsemistéa tai ehdokkaaks asettumista
koskevan hakemuksen. Eréiden jasenvaltioiden® kansallisessa laissa e ole mainintaa tasta
mahdollisuudesta. Useissa jasenvaltioissa™ taytantoonpanolaki ei sisalla direktiivin sa&nnosts,
jolla jasenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan aanioikeutetuille ja vaalikelpoisille hyvissa gjoin
ja asanmukaisella tavalla vaalioikeuksien kayttda koskevista edellytyksista ja
yksityiskohtaisista sddnndista. Kyseiset jasenvaltiot ovat kuitenkin kaikki ilmoittaneet
edellisten kunnallisvaalien yhteydessa toteutetuista toimista ja institutionaalisista aloitteista,
joiden tarkoituksena oli kertoa kansalaisille vaalioikeuksien toteutumisesta. Nain ne ovat
huol ehtineet direktiivin kyseisten sd8nndsten taytantéonpanosta.

3.2. Jasenvaltioiden direktiivin 5 artiklan 3 ja 4 kohdan nojalla antamien, tiettyjen
tehtdvien varaamista maan kansalaisille koskevien sdanndsten tar kastelu

Direktiivissa sdadetysta oikeudesta &dnestéd ja asettua ehdokkaaksi asuinjdsenvaltion
kunnallisvaaleissa seuraa, ettd EU:n kansalaisesta voi tulla kunnanvaltuuston vaaleilla valittu
jasen tai pormestari jasenvaltiossa, jonka kansalainen han el ole.

34 Tanskan laki nro 1545 (21.12.2010) ja Ruotsin laki nro 1843/2010.

% Vakuutus siitd, ettd henkild ei ole menettényt vaalikelpoisuuttaan kotijésenvaltiossaan. Jos asiasta on
epaselvyyttd, on esitettdva kotijésenvaltion myontdma todistus siitd, ettei henkild ole menettanyt
vaalikelpoisuuttaan. Lisdks voidaan vaatia voimassa oleva henkildllisyystodistus, méadrémuotoinen
vakuutus diitd, ettei henkilolld ole ehdokasasemaan sopimattomia tehtdvid, seka ilmoitus
viimeisimmasta osoitteesta kotijasenvaltiossa.

Komissio sdlvittda parhaillaan tilannetta Bulgariassa.

Bulgaria, Espanja, Kypros, Puola, Ranska, Romania, Slovakiaja TSekki.

Espanja, Ranskaja Slovakia.

Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Latvia, Puola, Ranska, Romania, Slovakia, Sloveniaja T3ekki.

36
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Direktiivin mukaan jésenvaltiot voivat varata tietyt paikallishallinnon tehtévéat (kaytannossa
paikallishallinnon perusyksikon toimeenpanevan elimen puheenjohtajuus,
varapuheenjohtgjuus tai jasenyys) omille kansalaisilleen, jos ndma henkil6ét valitaan
hoitamaan kyseisia tehtavia koko toimikauden gjaksi tai tilapéisesti tai valiaikaisesti.

Tehtavat, joita muiden jasenvaltioiden kansalaiset voivat hoitaa
paikallishallinnon perusyksikdissa

Ei mitaan tehtavia
toimeenpanevassa
elimessa: BULGARIA,
KREIKKA, ROMANIA

Toimeenpanevan

elimen
puheenjohtaja,

varapuheenjohtaja tai
jasen: ALANKOMAAT,

Ainoastaan
toimenpanevan
elimen jasen:

BELGIA, ITALIA,
KYPROS, LIETTUA,

ESPANJA, IRLANTI, =
RANSKA, TSEKKI

LATVIA,
LUXEMBURG,
MALTA, PORTUGALI, Ainoastaan
RUOTSI, SLOVAKIA, toimeenpanevan
SUOMI, TANSKA, elimen
VIRO, YHDISTYNYT varapuheenjohtaja tai
KUNINGASKUNTA jasen: PUOLA,

SLOVENIA, UNKARI

* |tavalta ja Saksa ovat liitotasavaltoja; niissa sddannokset vaihtelevat osavaltioittain.

Alankomaissa, Espanjassa, Irlannissa, Latviassa, Luxemburgissa, Maltalla, Portugalissa,
Ruotsissa, Slovakiassa, Suomessa, Tanskassa, Virossa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa el
tala hetkelld ole mitddn rgoituksia, joten muiden jasenvaltioiden kansalaiset voivat tulla
nimitetyiksi paikallishallinnon perusyksikon toimeenpanevan elimen puheenjohtajaksi,
varapuheenjohtajaksi tai jaseneksi. Kolme jasenvaltiota® on varannut paikallishallinnon
padlikon tehtavan omille kansaaisilleen. Kuudessa muussa jésenvaltiossa™ muiden
jasenvaltioiden  kansalaiset evd voi toimia edes toimeenpanevan  elimien
varapuheenjohtajana mutta kyllakin jésenind Loput jésenvaltiot* soveltavat kaikkia
direktiivissa sallittuja rgjoituksia, joten muiden jasenvaltioiden kansalaiset eivét voi toimia
niissa edes toimeenpanevan elimen jasenina.

Komissio tarkastelee tassi kertomuksessa ensmmaéista kertaa direktiivin néaitéd nakokohtia.
Komissio katsoo, ettéd vdhemmaén rgjoittava lainséédantd voi paremmin edistéa muiden
jasenvaltioiden kansalaisten kotoutumista ja osallistumista demokratian toteuttamiseen
asuinjasenvaltiossaan.

40 Puola, Sloveniaja Unkari.

4 Belgia, Italia, Kypros, Liettua, Ranskaja Tekki.
42 Bulgaria, Kreikkaja Romania.
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3.3. Paivitysdirektiivin liitteeseen: paikallishallinnon perusyksikét jasenvaltioissa

Direktiivi sisiltaa liitteen, jossa luetellaan 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa™ tarkoitetut
paikallishallinnon perusyksikét jasenvaltioittain. Direktiivin sddnndsten soveltamisala
méaaraytyy paikalishalinnon perusyksikoiden luettelon perusteella. Siksi on térkedd, etta
luettel o pidetdan gjan tasalla.

Liitettd muutettiin vuosina 2003* (kymmenen uuden jésenvaltion EU:hun liittymista vuonna
2004 silmélla pitéen) ja 2006™ (kahden uuden jésenvaltion EU:hun liittymista vuonna 2007
siimélla pitéen) kyseisten jasenvaltioiden paikallishallintojen perusyksikkojen liséémiseksi
siihen.

Muutamat jasenvaltiot ovat hiljattain ilmoittaneet komissiolle antaneensa uutta
lainsd&dantdd, jolla muutetaan direktiivissa tarkoitettujen paikallishallinnon perusyksikdiden
nimityksid. Komissio on kehottanut kaikkia jasenvaltioita tekemaan virallisen ilmoituksen
kaikesta tamansi sélt6i sesta | ai nsdadannosta

4, SEUT-SOPIMUK SEN 22 ARTIKLAN 1 KOHDAN MUKAINEN POIKKEUS

SEUT-sopimuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti direktiivilla voidaan sallia poikkeuksia
yleisiin séantdin, jos ne ovat perusteltujajonkin jasenvaltion erityisten ongelmien takia.

perusteltua jasenvaltion erityisten ongelmien takia. Jos niiden &anestysikdisten EU:n
kansalaisten osuus, jotka asuvat jossakin jasenvaltiossa olematta sen kansalaisia, on suurempi
kuin 20 prosenttia kaikista kyseisessd maassa asuvista éanestysikdisista EU:n kansalaisista,
asianomainen jasenvaltio voi asettaa seka aanioikeuden ettéa vaalikelpoisuuden ehdoks, etté
henkil6 on asunut maassa tietyn véhimmaisajan, tai toteuttaa toimenpiteita ehdokaslistojen
laatimiseksi niin, ettd niilla helpotetaan muiden jasenvaltioiden kansalaisten kotoutumista ja
valtetddn maan omien kansalaisten ja muiden jasenvaltioiden kansalaisten vélinen
vastakkai nasettel u.

Luxemburg on ainoa jasenvaltio, joka tayttéd taman ehdon. Se onkin hyodyntanyt tata
poikkeusta rgjaamalla &@énioikeuden sellaisiin muiden jasenvaltioiden kansalaisiin, joiden
kotipaikka on Luxemburgin alueellajajotka ovat asuneet maassa vahintdan viisi vuotta ennen
vadliluetteloon merkitsemista® Myds vaalikelpoisuuden suhteen Luxemburg edellyttdé
muiden jasenvaltioiden kansalaisilta, ettd ndama ovat asuneet maassa vahintédan viisi vuotta
ennen hakemuksen j&ttamista.*®

4 Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan ’paikallishalinnon perusyksikdlld' tarkoitetaan
liitteessd mainittuja hallinnollisia yksikoita, joilla jésenvaltion lainsdédénntn mukaisesti on yleisillé ja
valittomilla vaaleilla valittavia toimielimid ja jotka ovat toimivaltaisia hoitamaan omalla vastuullaan
tiettyja paikallisia asioita poliittisen ja hallinnollisen jérjestelmén perustasolla.

“ Asiakirja TSekin tasavalan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian
tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu
(EUVL L 236, 23.9.2003, s. 334).

5 Neuvoston direktiivi 2006/106/EY (EUVL L 363, 20.12.2006, s. 409-410).

46 Kreikka, Latviaja Tanska.

o 18.2.2003 annetun lain 2 8.

@ 18.2.2003 annetun lain 192 §.
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K omissio on pyytanyt* Luxemburgin viranomaisia toimittamaan viimeisimmét tiedot muiden
jasenvaltioiden Luxemburgissa asuvien danestysikaisten kansalaisten méarasta seka kaikkien
L uxemburgissa asuvien aénestysikaisten EU:n kansalai sten méaréasta.

Luxemburgin viranomaisten toimittamien tietojen mukaan Luxemburgissa asuu 174 250
danestysikaista muiden jasenvaltioiden kansalaista ja kaikkiaan 406 300 &&nestysikaista EU:n
kansalaista. Muiden jasenvaltioiden kansalaisten osuus kaikista L uxemburgissa asuvista EU:n
kansalaisista on 42,9 prosenttia, mika on siis enemman kuin direktiivissa asetettu 20 prosentin
raja

Né&in ollen Luxemburgille myénnetty poikkeus on edelleen aiheellinen.

Vaalikelpoisuuden Luxemburg lagiens 13. helmikuuta 2011 antamallaan lailla koskemaan
maassa asuvia kolmansien maiden kansalaisia. Lain voimaantulon jakeen kuka tahansa
ulkomaalainen voi toimia paikallishallinnon perusyksikbn toimeenpanevan elimen
puheenjohtajanatai jasenena.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan Belgia voi soveltaa direktiivilla vahvistettuja
poikkeuksia ragjoitettuun maardan kuntia, joiden luettelo on toimitettava tiedoks vahintdan
vuotta ennen niitd kunnallisvaalgja, joissa poikkeusta aiotaan kéyttdd. Maa el ole kuitenkaan
koskaan hyddyntanyt tétéa 12 artiklan 2 kohtaan perustuvaa poikkeusta.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa sd&detédn, ettd jos jonkin jasenvaltion lainsd&dannon
mukaan toisen jasenvaltion kyseisessa jésenvaltiossa asuvilla kansalaisilla on &anioikeus
maan parlamenttivaaleissa ja heiddt voidaan tétd tarkoitusta varten merkitd maan
vaaliluettel oon tdsmalleen samoin edellytyksin kuin kyseisen maan &anioikeutetut kansal aiset,
ensiksi mainittu jasenvaltio voi direktiivista poiketen olla soveltamatta 6-11 artiklaa néihin
henkildihin. Yksik&an jasenvaltio e ole kayttanyt tata 12 artiklan 3 kohtaan™ perustuvaa
poikkeusta.

5. LISAPONNISTELUT  VAALIOIKEUKSIEN TOTEUTUMISEN JA  KANSALAISTEN
DEMOKRATIAN TOTEUTTAMISEEN OSALLISTUMISEN VARMISTAMISEKSI

5.1. Oikeusliittya puolueen jaseneksi tai perustaa puolue asuinjasenvaltiossa

Syrjintakieltoperiaatteen mukaisesti muiden jasenvaltioiden kansalaisille olisi mydnnettava
asuinjésenvaltiossaan vaalioikeudet samoin edellytyksin kuin kyseisen maan omille
kansalaisille. Tasta seuraa, ettd muiden jasenvaltioiden kansalaisten on voitava osalistua
téysipainoisesti asuinjasenvaltionsa politiikkaan ja siis liittya siella toimiviin puolueisiin tai
jopa perustaa uusia puol ueita.

Katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010 esitell&8n toimenpiteita, joiden

tavoitteena on varmistaa, ettd muiden jasenvaltioiden kansalaisiin sovelletaan samoja ehtoja
kuin maan omiin kansalaisin. Komissio onkin ollut hiljattain yhteydessd niihin

49 11.2.2011 paivétty kirje.

%0 Direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa saadet&én, etté jos jonkin jasenvaltion lainsdédanndn mukaan toisen
jasenvaltion kyseisessd jasenvaltiossa asuvilla kansalaisilla on danioikeus maan parlamenttivaaeissa ja
heidét voidaan téta tarkoitusta varten merkita maan vaaliluetteloon tédsmélleen samoin edellytyksin kuin
kyseisen maan aanioikeutetut kansalaiset, ensiksi mainittu jasenvaltio voi direktiivista poiketen olla
soveltamatta 6-11 artiklaa ndihin henkildihin.

13

F



o

jasenvaltioihin®, joiden lainss&danndssd rajoitetaan toisten jasenvaltioiden kansalaisten
mahdollisuutta liittya puolueisiin ta perustaa niitd Kuten viimeisimmassa kertomuksessa
europarlamenttivaaleista® jo todettiin, komissio katsoo, etta talaiset kansalisiin lakeihin
sisdltyvét rgoitukset estavédt EU:n kansalaisia kayttamasta vaalioikeuksiaan. Jos rgoituksia ei
poisteta, komissio aikoo kéyttda sille perussopimusten nojalla kuuluvia toimivaltuuksia
varmistaakseen direktiivin noudattamisen.

5.2. Muiden jasenvaltioiden kansalaisten osallistumista edistavét toimintatavat

Komissio pitéa térkeina toimia ja aloitteita, joiden tarkoituksena on edistéé ja tukea muiden
jasenvaltioiden kansalai sten osalli stumista demokratian toteuttamiseen asuinjasenvaltiossaan.

Joissakin jasenvaltioissa on jo kaytdssa hyvia toimintatapoja, jotka voivat toimia mallina
muille. Esimerkiks Espanjassa, Liettuassa, Ruotsissa, Saksassa, Suomessa, Tanskassa,
Unkarissa ja Virossa on toteutettu muiden j&senvaltioiden kansalaisille kohdennettuja
toimenpiteitd, joiden avulla heille on tiedotettu kunnallisvaal eja koskevasta aénioikeudesta ja
vaalikelpoisuudesta. Kaytannossa heille on |8hetetty postitse kirje tai d8nestyslippu seka tietoa
vaalimenettelysta.

L uxemburgissa jarjestettiin nuorille suunnattu tiedotuskampanja oppilaitoksissa, mité voidaan
pitéd tehokkaana tapana kannustaa osalistumaan kunnallisvaaleihin. Oppilaitoksilla on
keskeinen rooli paikalisyhteisdon ja varsinkin ensmmaéistd kertaa aénestavien eldmasss,
erityisesti heidan kotoutumisessaan ja kansal ai skasvatuksessa.

Direktiivin mukaan ne jasenvaltiot, joissa danestdminen el ole pakollista, voivat ottaa
kayttoon jarjestelman, jossa aanioikeutetut merkitéén automaattisesti vaaliluetteloihin. Nain
toimitaan jo Alankomaissa, Itévallassa (Burgenlandia lukuun ottamatta), Latviassa,
Liettuassa, Maltalla, Romaniassa, Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa,
Tanskassa, Unkarissa ja Virossa. Komissio suhtautuu myonteisesti kayténtoon, jossa muiden
jasenvaltioiden  kansalaiset  merkitddn  automaattisesti  vaaliluetteloihin -~ heidan
rekisterityesséan asukkaaksi. Nain kansalaisille, jotka haluavat kayttda aanioikeuttaan, ei
muodostu yliméaaraista rasitetta erillisen hakemuksen jattami sestéd maéraaj assa.

Niiden jasenvaltioiden osalta, joissa vaaliluetteloon merkitseminen e ole automaattista,
komissio pitda hyvand toimintatapana sits, ettel vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan
pyynnon esittamiselle aseteta méadraaikaa. Nain on esimerkiks Italiassa. Kansalaisten
osallistuminen poliittiseen keskusteluun lisdantyy vaalikampanjan viime metreill4, jolloin he
myos padttavat kayttdd aanioikeuttaan. Reilusti ennen vaalikampanjoinnin pa&attymista
umpeutuvan méardajan asettaminen vaaliluetteloon merkitsemiselle voi siis sulkea vaaleista
pois ne kansalai set, jotka paattavat aénestaa viime tingassa.

6. PAATELMAT

Ensimmaisen kertomuksen tietojen ja kyselylomakkeen avulla vuonna 2011 kerdttyjen
tietojen valinen vertailu osoittaa, etta toisessa jasenvaltiossa asuvien &dnestysikaisten EU:n

5t Komissio selvittd parhaillaan tilannetta Espanjassa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa,

Saksassa, Slovakiassa ja TSekissd. Suomi on jo ilmoittanut poistavansa asiaa koskevat rajoitukset
lainsé&dannostaan.
52 K OM (2010) 605.
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kansalaisten ma&ra on noussut 4,7 miljoonasta (v. 2000) 8 miljoonaan®® (v. 2010) ahinna
lagj entumisen seurauksena. Asuinjasenvaltiossaan demokratian toteuttamiseen paikallistasolla
aktiivisesti osallistuvien muiden jasenvaltioiden kansalaisten maddra e nayta nousseen
samassa suhteessa ainakaan, jos mittapuuna pidetéén vaaliluettel oihin merkitsemista koskevia
pyyntdj&.

Adnestysvilkkaudesta on tullut haaste Euroopan demokratioille. Vapaisiin jayleisiin vaaleihin
perustuva legitiimiys on demokraattisen hallintotavan kivijalka. Vaalien osallistumisaste
kertoo paljon demokratian laadusta. Siksi poliittisen valinpitamattdmyyden torjumista on
pidettava EU:n ja jasenvaltioiden asialistan kérjessd. Tarvitaan uusia ponnisteluja, jotta
kansalaiset saisivat kohdennettua tietoa vaalioikeuksistaan ja niiden kéyton edellyttamista
hallintomenettelyista Kaikkia aloitteita, joiden tavoitteena on lisdtd tietoisuutta
vadlioikeuksista ja kannustaa osallistumaan paikallisvaaeihin, on pidettéava hyodyllisina ja
tehokkaina, mukaan lukien osallistuminen komission hallinnoimiin ohjelmiin, kuten edella
2.1 kohdassa on esitetty.

Komissio jatkaa tiivista yhteistyota jasenvaltioiden kanssa voidakseen valvoa sitd, etta
direktiivi saatetaan osaks kansallista lainsdadantoa ja pannaan taytantdon asianmukaisesti. Se
myOs auttaa jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan
vadlioikeuksien taysimaardinen kayttd ja poistetaan esteet, joiden takia oikeus saada
vaalioikeuksista tietoa hyvissa gjoin ja asianmukaisella tavalla e toteudu. Ehdotus vuoden
2013 nimedmisestd Euroopan kansalaisten teemavuodeks tarjoaa konkreettisen tilaisuuden
tehostaa vaaleihin osallistumista tukevia toimia yhteistyossa kansallisten ja paikallisten
viranomaisten seka jasenvaltioiden ja niiden kansalaisten poliittista toimintaa muokkaavien
sidosryhmien kanssa.

Tata varten komissio aikoo kayttda epavirallista yhteistyéfoorumia, jonka tavoitteena on
helpottaa suoraa vuoropuhelua komission, aueiden komitean sekd pakallis- ja
alueviranomaisten kansallisten yhteenliittymien valilla Y hteisty6foorumin avulla komissio
tulee tietoiseks ongelmista, joita pakalisviranomaisilla on EU:n kansaaisten
vaalioikeuksien taytantdonpanossa, ja paasee esteetta hyodyntdamaan kyseisten viranomaisten
gatuksia, asiantuntemusta ja parhaita toimintatapoja tavoitteenaan tehostaa vaalioikeuksien
tosiasialista toteutumista.

Ma&arasta n. 40 % on vuonna 2004 tai sen jalkeen EU:hun liittyneiden maiden kansalaisia.
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