\

A/ Yrittaja.t Lausunto 26.8.2014 1(8)

Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

VM065:00/2012

HALLITUKSEN ESITYS KUNTALAIKSI

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta
uudeksi kuntalaiksi.

Suomen Yrittajien mielesta kuntalain uudistaminen vastaamaan kuntien
muuttunutta toimintaymparistoa on ajankohtainen. On myonteista, etta
laissa otetaan huomioon myo6s kuntien toiminta markkinoilla seka kuntien
yhteistoiminta ja konserninakokulma.

Kuntien perustehtava on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa. Tama edellyttaa kilpailuneutraliteettia - kunnan toiminnan ei
tule missaan olosuhteissa aiheuttaa vaaristymia terveeseen kilpailuun.

Kuntien toiminnan taloudellisen kestavyyden turvaaminen on
valttamatonta, jotta julkisen talouden kestavyysvaje saadaan hallintaan.
Yrittajille talla on merkitysta, koska jatkuessaan kestavyysvaje aiheuttaa
painetta veronkorotuksille, luo taloudellista epavarmuutta ja siten
heikentaa halukkuutta investointeihin. Veroasteen nousu heikentaa aina
yritystoiminnan edellytyksia ja syo nain kuntienkin elinvoimaa.

1 § Lain tarkoitus

Pykalan mukaan kunnan tehtava on mm. edistaa alueensa elinvoimaa ja
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti kestavalla tavalla.
Palvelujen jarjestamisen taloudellisesti kestavalla tavalla ei tule
tarkoittaa vain riskien valttamista. Suomen Yrittajien mielesta
edellytykseen tulee sisaltya myos velvollisuus huolehtia siita, etta
tehokkaasti. Kuntien tulisikin suosia palvelutuotannossa ns.
monituottajamalli eli hyodyntaa yrittajyytta, ostaa osa
palvelutuotannosta markkinoilta ja tuottaa vain osa palveluista itse. Nain
terve kilpailu varmistaisi verovarojen tehokkaan hyodyntamisen.

6 § Kunnan toiminta

Suomen Yrittajat pitaa perusteltuna, etta kunnan toimintaa johdetaan
kokonaisuutena organisoitumismuodoista riippumatta.
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Hallituksen esityksen mukaan laissa ei maariteltaisi kuntien yleisen
toimialan maaraytymisperusteita, vaan tama maarittely jaisi edelleen
oikeuskaytannon ja -kirjallisuuden varaan. Nykytilan arvioinnissa
kuitenkin todetaan, etta oikeuskaytantoa on vahan ja oikeustapaukset
ovat vanhoja. Lisaksi todetaan, etta kunnat harjoittavat yleisen
toimialansa perusteella elinkeinotoimintaa. Suomen Yrittajien mielesta
elinkeinotoiminnan harjoittaminen ei ole kunnan tehtava.

Kuntien yleista toimialaa ja vapaaehtoisesti itselleen ottamien tehtavien
kirjoa on perinteisesti rajoittanut ainakin kolme keskeista periaatetta.
Ensinnakin kunnan ei hallinnon toissijaisuuden periaatteen mukaan tule
ottaa hoidettavakseen sellaisia tehtavia, jotka kansalaiset tai yritykset
voivat hoitaa tehokkaammin kuin kunta. Toiseksi kunnan tehtavilla tulee
paikallisuusperiaatteen mukaan olla yhteys kunnan alueeseen tai
asukkaisiin ja heidan etuihinsa. Kolmanneksi kuntien harkintavaltaa rajaa
kielto ryhtya teolliseen ja kaupalliseen toimintaan.

Se, etta kunnat eivat enaa viime aikoina ole yhteiskunnallisen kehityksen
myota noudattaneet edella mainittuja periaatteita, vaan ovat rikkoneet
voimassa olevia periaatteita, ei ole peruste luopua niista. Painvastoin, se
on peruste teravoittaa saannoksia ja tehostaa niiden noudattamisen
valvontaa.

Kaikki edella kuvatut periaatteet ovat jatkossa aivan yhta perusteltuja ja
tarkeita kunnan yleista toimialaa rajaavia periaatteita kuin tahankin asti.
Kunnan ja kuntalaisten edun mukaista ei ole, etta kunta voisi jatkossa
ottaa muiden paremmin hoitamia tehtavia itselleen, palvella laajasti
muita kuin omia asukkaitaan ja aluettaan, saati ryhtya puhtaasti
teolliseen ja kaupalliseen toimintaan. Hallituksen pyrkimyksena on
vahentaa kuntien tehtavia ja velvoitteita tulevaisuudessa.
Tavoitteeseen nahden on erikoista, etta kuntien tehtavakenttaa
laajennettaisiin.

Mielestamme kaikki vallitsevat periaatteet tulee pitaa voimassa, ja niihin
tulisi lisata kielto ryhtya kilpailua vaaristavaan toimintaan. Kunnat ovat
itse samaa mielta, silla perati 96 prosenttia Valtiovarainministerion
kuntakyselyyn vastanneista kuntien edustajista piti kilpailuneutraliteetin
turvaamista tarkeana.

Nakemyksemme mukaan on riittamatonta puuttua kansallisessa
saantelyssa vain siihen, miten ja missa organisaatiomuodossa kunnallisen
yksikon tulee toimia markkinoilla, jotta se ei vaarista kilpailua. On
tarpeen kyseenalaistaa myos se, onko kunnan tarkoituksenmukaista
verovarojen tehokkaan kayton ja kuntalaisten edun nakokulmasta tulla
lainkaan markkinoille.
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Vastustamme rajaavien periaatteiden hylkaamista, silla se johtaa
tulkintaan kunnan yleisen toimialan laajentamisesta. Esitamme, etta
periaatteet kirjataan vahintaankin lain perusteluihin ja niihin lisataan

......

12 § Kuntatalousohjelma

Suomen Yrittajat pitaa hyvana sita, etta kuntatalous otetaan osaksi
julkisen talouden ohjausjarjestelmaa.

23 § Aloiteoikeus

Pidamme hyvana, etta aloiteoikeus laajennetaan koskemaan myos
palvelujen kayttajia ja kunnassa toimivia yhteisoja ja saatioita.
Palvelualoitteen vaikutukset kuntien palvelutuotannon laadun ja
kustannustehokkuuden parantamiseen ovat positiiviset, joten on hyva,
etta palvelualoite mainintaan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Nykytilan arvioinnissa mainitaan, etta palvelualoite ei olisi kaytossa
Suomen kunnissa. Saamamme tiedon mukaan Asikkalan kunta on

......

mainittaisiin nykytilan arvioinnissa.

39 § Kuntastrategia

Vaikka Suomen Yrittajien mielesta kuntien tehtavia ja velvoitteita tulisi
maaratietoisesti vahentaa, on kuntastrategian laatimisvelvoite kuitenkin
mielestamme perusteltu. On tarkeaa varmistaa, etta kuntastrategian
myota kuntien muita erillislainsaadannosta johtuvia
suunnitteluvelvoitteita tama myota nopeasti puretaan.

Lisaksi esitamme harkittavaksi, etta kuntastrategian kuvaukseen
kuntastrategiaa valtuuston tulisi maaritella myos elinkeinopoliittiset ja
palvelustrategiset linjaukset - miten kunta edistaa elinvoimaa, tekee
yhteistyota yrittajien kanssa, minka osuuden palveluista kunta tuottaa
itse ja miten paljon se hyodyntaa yrittajia eli ostaa palvelutuotantoa.
Kuntastrategiaan tulee sisaltya myos linjaus siita, miten kunta
varmistaa terveen kilpailun ja huolehtii palvelumarkkinoiden
toimivuudesta.

Esityksen mukaan kuntastrategia ei olisi oikeudellisesti sitova, mutta sen
yhteys talousarvioon ja suunnitelmaan olisi vahva. On tarkeaa, etta
kuntastrategian sitovuus ja ohjaavuus muodostuisi kaytannossa vahvaksi,
jotta se aidosti ohjaa kunnan toimintaa, eika jaa vain byrokratiaa
lisaavaksi paperiksi.
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6 § ja 47-49 § Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen

Kuntien toimintaympariston kehitys vaikuttaa sen suuntaiselta, etta
tarvetta omistajaohjauksen selkiyttamiseen ja vahvistamiseen on. Tama
asettaa vaatimuksia myos omistajaohjauksen osaamiselle. Sama koskee
my0s konserniohjeiden laatimista. Omistajaohjauksen seka
konsernijohtamisen vahvistaminen ja tiivistaminen seka tytaryhticiden
hallituksen jasenilta vaadittava riittava toimiala- ja
lilkketoimintaosaaminen saattaa olla varsinkin pienemmille kunnille
haasteellista, mutta on kuitenkin hyva, etta aihepiiri nostetaan esille
my0s kuntalaissa.

Naiden lisaksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta seka omistajaohjauksessa,
konserniohjeissa etta naiden perustana olevassa kuntastrategiassa
painotetaan kilpailuneutraliteettinakokulmaa. Esityksessa lahdetaan siita,
etta uusi kilpailuneutraliteettivalvonta huolehtii kilpailun
asianmukaisuudesta. Tallainen "kaikki mika ei ole kiellettya on sallittua”
-ajattelu ei luo kestavaa pohjaa tarkoituksenmukaiselle toiminnalle.
Kuntien pitaa pyrkia toimimaan luonnollisesti eri kysymyksissa jarkevasti
ja oikein ilman, etta rajat maaraytyvat vain valvonnan kautta. Valvonnan
tehokkuus voi tassa tapauksessa myos karsia siita, etta valvonta on
lakiesityksen mukaan kuntien kohdalla hyvin rajoitettua.
Valvontaviranomainen ei esimerkiksi saa maarata kunnan kilpailua
vaaristavaa toimintaa lopetettavaksi, toisin kuin olisi tilanne valtion
yksikoiden kohdalla.

Paasaantona tuleekin olla, ettd kunta ei omistamiensa yhtioidenkaan
kautta toimi markkinoilla muutoin kuin laissa mainituista perustelluista
syysta. Kunnan toimiessa markkinoilla tulee luonnollisesti kiinnittaa
erityista huomiota siihen, ettei toiminta aiheuta kilpailuvaaristymia tai
hairioita markkinoilla. Ja kaytannossa on varmistettava, etta yhtioiden
hallituksissa kuntaa edustavat henkilot ymmartavat kilpailuneutraliteetin
vaatimukset.

8 luku Kuntien yhteistoiminta,
erityisesti 8 51 Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
saannoksella ei muutettaisi julkisista hankinnoista annetun lain
soveltamisalaa. Esityksessa pyritaan ilmeisesti selittamaan kansallisin ja
kuntaymparistoon sopivin termein, millainen kuntien yhteistoiminta on
hankintasaantelyn ja siten kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolella.

Ehdotuksen mukaiset termit "kokonaisedun mukainen” ja "ylikunnallinen”
eivat ole hankintasaantelyssa tunnustettuja kilpailuttamisvelvoitteesta
poikkeamisen perusteita. Termit eivat ole yksiselitteisia, ja aiheuttaisivat
saadostekstissa vaikeita tulkintaongelmia. Pahimmillaan kuntatoimija voi
kuntalain kirjauksiin luottaessaan ryhtya viranomaisyhteistyohon ilman
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kilpailuttamista, ja havaita myohemmin etta yhteistyo olisi tullut
hankintasaantelyn mukaan kilpailuttaa.

......

hankintalakiin ja todeta, etta kuntien yhteistoiminnan
kilpailuttamisvelvollisuudesta saadetaan hankintalaissa. Tama olisi
erityisen perusteltua siitakin syysta, etta hankintalakia ollaan parhaillaan
uudistamassa, ja kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeamisen edellytykset
saatetaan Suomessa saataa tiukemmiksi kuin mita EU-saantely edellyttaa.

74 8 1 ja 4 mom. Luottamushenkiloiden vaalikelpoisuus

Suomen Yrittajat pitaa esitettyja muutoksia perusteltuina.
Kunnanjohtajille tekemamme kyselytutkimuksen mukaan 64 prosenttia
kyselyyn vastanneista kunnanjohtajista ja 70 prosenttia yrittajavastaajista
kieltaisi kunnan tyontekijoilta osallistumisen saman kunnan
kunnanhallituksen tyoskentelyyn ja lautakuntien johtamisen.

81 § Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Lakiesityksessa ehdotetaan uutta saatelya, jonka perusteella
paatoimisella luottamushenkilolla olisi ehdoton oikeus saada vapaata
luottamustoimen hoitamista varten. Tyonantaja voisi kieltaytya
myontamasta osa-aikaiselle luottamushenkilolle vapaata vain painavasta
syysta. Vastustamme esitettya saantelya.

Erityisesti pk-yrityksissa tyontekijat ovat yrityksen tarkein voimavara.
toiminnallisia vaikutuksia yrityksessa. Ei ole kohtuullista, etta yrittajat
kantavat luottamushenkiloiden aseman vahvistamisesta aiheutuvat
kustannukset. Tama voisi johtaa kunnallisissa luottamustehtavissa olevien
tyollistymisen vaikeutumiseen.

Luottamustoimenhoitamista varten tarvittavan vapaan myontamisen
perusteena tulisi aina olla tyonantajan ja tyontekijan valinen sopimus, ei
pakko.

82 § Luottamushenkilon oikeus saada vapaata tyostaan luottamustoimen
hoitamista varten

Saantelya luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata on muutettu
vuonna 2006. Nyt lakiehdotuksessa esitetaan tyontekijalle edelleen
aiempaa vahvempaa oikeutta saada vapaata tyostaan luottamustoimen
hoitamista varten.

Suomen Yrittajat ei nae tarpeellisena vahvistaa tata oikeutta.
Nakemyksemme mukaan nykyinen saately on riittavaa ja toimivaa.
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83 § Palkkiot ja korvaukset

Suomen Yrittajat on samaa mielta siita, etta saatelya palkkioista ja
korvauksista ei paasisalloltaan ole tarpeen muuttaa.

Kuntien luottamushenkiloina toimivilta yrittajilta saamamme palautteen
perusteella ansionmenetyskorvauksiin liittyvat kaytannot kuitenkin
vaihtelevat eri kunnissa. Kaytantona on saattanut olla jopa se, ettei
yrittajalle ole maksettu ansionmenetyskorvausta. Perusteina on kaytetty
esimerkiksi sita, etta yrittaja voi itse maaritella tyoaikansa, eika nain ole
syntynyt ansiomenetysta. Kiistaton tosiasia kuitenkin on, etta myos
yrittajan luottamustyohon kayttama tyoaika vaikuttaa hanen ansioonsa.
Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti yrittajien tulee
luottamushenkiloina olla samassa asemassa kuin tyontekijoiden.

Esitammekin lisattavaksi yksityiskohtaisiin perusteluihin maininnan siita,
etta myos yrittajat ovat oikeutettuja ansionmenetyskorvaukseen.

111 § Alijaaman kattamisvelvollisuus ja sen ulottaminen kuntayhtymiin
119 ja 120 8 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien ja
kuntayhtymin arviointimenettely

Pidamme esitettyja muutoksia perusteltuina. Kuntien elinvoiman ja
yritysten kilpailukyvyn sailyttamisen ja parantamisen nakokulmasta on
valttamatonta, etta verorasitus ei kasva. Nain ollen saantely ja
kannustimet sen edistamiseksi, etta kuntien talous on tasapainoissa tai
ylijaamainen ovat tervetulleita.

Luku 15 Kunnan toiminta markkinoilla

§ 127 Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Kuntalakiin tuli syyskuun alusta 2013 voimaan velvoite yhtioittaa kuntien
kilpailluilla markkinoilla tapahtuva toiminta. Lakiin jatettiin kuitenkin
paljon poikkeuksia, joissa kunnan ei katsottaisi toimivan kilpailluilla
markkinoilla. Myos yhtioittamisvelvollisuuteen tehtiin lukuisia
poikkeuksia.

Kuntalain Kunnat ja markkinat -jaostossa katsottiin, etta syyskuun
lakimuutoksen sisaltamien poikkeusten luetteloa ei muuteta; uusia
poikkeuksia ei lisata tai nykyisia poisteta. Perusteluna talle oli mm. se,

kaytannosta ei viela ole.

Lakiesityksessa kuitenkin ehdotetaan yhtioittamisvelvoitteeseen uutta
poikkeusta. Ehdotuksen mukaan kunnan ei tarvitsisi yhtioittaa toimintaa,
jos se osallistuu tarjouskilpailuun opetuksen jarjestamista koskevan,
jarjestamisluvan alaisen koulutuksen jarjestamiseksi. Vastustamme
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ehdotettua uutta poikkeusperustetta. Ammatillinen aikuiskoulutus on
puhtaasti markkinoilla toimimista riippumatta siita, onko kyse
jarjestamislupaa edellyttavasta koulutuksesta vai muusta koulutuksesta.
Lienee riidatonta, etta kyseisiin tarjouskilpailuihin osallistuu tyypillisesti
ilmeinen. Tallaisen toiminnan on ehdottomasti oltava
yhtioittamisvelvollisuuden piirissa.

Yhtioittamisvelvollisuuteen jo syyskuun lakimuutoksessa tehtyjen
poikkeusten maara on nakemyksemme mukaan liian laaja, ja vaarantaa
saantelyn tarkoituksen toteutumista. Ei ole perusteltua lisata enaa uutta
poikkeusperustetta.

Muistutamme myos siita, etta komissio on ns. Palmia-kantelun kasittelyn
yhteydessa hyvaksynyt yhticittamisvelvoitesaannoksen syyskuussa 2013
voimaan tulleessa asussaan. Se ei valttamatta hyvaksy
yhtioittamisvelvoitteen kaventamista ja kilpailun vaaristymistilanteiden
lisaamista.

§ 127 Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Pykalassa todetaan, etta satunnainen ja vahainen toiminta markkinoilla ei
johda yhtioittamisvelvollisuuteen. Suomen Yrittajat haluaa muistuttaa,
etta kunnan vahainen voi olla pk-yrittajan nakokulmasta merkittavaa.
Painotammekin, etta yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti
vahaisyytta tulee tulkinta tiukasti lakia sovellettaessa.

Toisessa momentissa kasitellaan kuntalain ja erityislain suhdetta.
Momentissa saadetaan, etta kunta voisi osallistua tarjouskilpailuun ja
tuottaa palveluja, jos erityislaissa nimenomaisesti nain saadettaisiin.
Tallaisella tehtavalla tarkoitettaisiin tehtavaa, joka olisi kunnalle
vapaaehtoinen, mutta laissa saadettaisiin kunnan mahdollisuudesta
tuottaa ja tarjota palveluja, vaikka tehtavan hoitoon liittyisi
kilpailuneutraliteettiongelmia.

Pidamme edelleen merkillisena saadosta, joka perusteella kunta saa luvan
aiheuttaa kilpailuneutraliteettiongelmia. On vaikea kuvitella tilannetta,
jossa tallainen olisi perustellusti tarpeen.

§ 130 Kunnan myontaman lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen velasta
tai muusta sitoumuksesta

Lakiesityksessa ehdotetaan, etta kunta ei jatkossa voisi myontaa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos se silla vaarantaisi kunnan kyvyn
selviytya lakisaateisista tehtavistaan. Kannatamme ehdotusta.

Sen sijaan emme pida perusteltuna sita, etta kunta voisi jatkossa
myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivalle yhteisolle vain, jos se kuuluu kuntakonserniin tai on kuntien
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kilpailevan yksityisen toimijan tukemisen. Ehdotus on kestamaton ja
vaarantaisi toteutuessaan vakavasti yksityisen ja julkisen
elinkeinotoiminnan kilpailuneutraliteettia.

Katsomme etta joko jokaisen kilpailluilla markkinoilla toimivan toimijan
on voitava saada kunnalta lainaa, takauksia ja vakuuksia, tai
vaihtoehtoisesti minkaan kilpailluilla markkinoilla toimivan toimijan ei
tule niita saada, olipa kyseessa yksityinen tai julkinen toimija.

On myos ongelmallista, etta ehdotus keskittyy vain yksittaisiin
tukimuotoihin, joista jotkut ovat vielapa varsin vahamerkityksisia.
Esimerkiksi kunnan omistaman yhteison jatkuva paaomittaminen voi
kuormittaa raskaasti kunnan taloutta, ja vaarantaa samalla
kilpailuneutraliteettia yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan valilla.
Monesti paaomittamiseen sisaltyy ilmeisia riskeja. Riskinotto ei kuulu
kunnan tehtaviin. Saannoksessa tulisikin mainita laajemmin erilaiset
kunnan tukimuodot.

Yleista

Tiivistetysti toteamme, etta lakiesitys sisaltaa vakavia puutteita liittyen
kuntien yleiseen toimialaan, toimintaan markkinoilla seka
kilpailuneutraliteettiin. Kuntien tulisi keskittya yha tiukemmin
perustehtavaansa - asukkaiden hyvinvointia ja alueen elinvoimaa edistaa
parhaiten tasapuolinen ja terve kilpailu.

Suomen Yrittajat
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Susanna Kallama
toimitusjohtaja elinkeinoasioiden paallikko
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