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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi
Kaupunginhallitus 11.08.2014 § 196

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etti
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristdsté ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvai-
si vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, p4i-
toksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritén
vihentéiméin erityislainsddddnnon tarvetta.

Valtiovarainministerit asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmin, tyvaliokunnan ja
neljd valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- se-
ké kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastannut lainvalmiste-
lusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6td. Jaostot ovat kartoittaneet
syksylld 2013 sahkdiselld kyselylld kuntien ndkemyksii ja kannanottoja val-
misteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministerid on 8.5.2014 paivitylld lausuntopyynnélldin pyytanyt
mm. kunnilta lausuntoa uudesta kuntalaista. Erityisesti pyydetdin
lausumaan seuraavista kysymyksist:

* kunnan toiminnan kisitteestd (6 §)

* kunnan tehtivid, jarjestdimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

* kuntatalousohjelmasta (12 §)

* kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §)

» valtuuston kokoa koskevasta sdédntelystd (16 §)

« osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimii
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

* kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31, 34 ja 38 §)

» alueellisia toimielimis koskevista ehdotuksista (37 §)

* kuntastrategiasta (39 §)

* kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisti (40 ja
41§)

» johtajasopimuksesta (43 §)

* omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§,47-49 %)

* kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

* luottamushenkiliden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytdryhteisjen hallituksen jisenii ja puheen-
johtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

* pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenki-
16n oikeutta saada vapaata tySstdidn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

« sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

* kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)




* otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

* toimielinten séhkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytdkirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

+ alijiiman kattamisvelvollisuudesta méériajassa ja alijiimin kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

* erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhty-
mén arviointimenettelyistd (119 ja 120 §)

* tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

« tilintarkastuksesta (123 §)

« tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
* kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myoOntédmien lainojen, takausten sek# vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) sekd
* lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésdannoksista.

Lausunnot pyydetdin toimittamaan viimeistdidn 26.8.2014 mennessi sihko-
postitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan
kéytettdvidn em. otsikointia tai eritteleméén esitetyt huomiot luku- tai pyké-
lakohtaisesti. Lausunnot pyydetién toimittamaan myds word-tiedostona lau-
suntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttdvan omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien taho-
jen nidkemyksid.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministeritn
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Yieisissi sddnnoksissi sdddettiisiin lain tarkoituksesta, kunnan toimin-
ta-ajatuksesta, lain soveltamisalasta sekd keskeisistd médritelmistd. Kunta-
lain tarkoituksena olisi edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon seki osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyyttd. Laissa otettaisiin
kéyttdon uusi kunnan toiminnan kisite, joka siséltdisi juridisen kuntakon-
sernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan toi-
minnan sekd ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja
hallinnon jérjestdmiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sééideta.
Konsernindkdkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja talout-
ta koskevassa sidntelyssi.

Laissa sdédettdisiin yleiselld tasolla kunnan toimialasta ja tehtévistd. Uusia
sdidnnodksid ehdotetaan kunnan jérjestimisvastuusta ja palvelujen tuottami-
sesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sddnn6ksisséd uudistettaisiin valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyi. Neuvottelumenettely liitettdisiin osaksi
uutta julkisen talouden ohjausjérjestelméi. Nykyisen peruspalveluohjelman
ja -budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden koko-
naisuudessaan ja siséltdisi my0s julkisen talouden suunnitelman edellytté-
mit yksildidyt toimenpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi.




Laissa sd#dettdisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seki tehti-
vistd. Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylint3 paétésvaltaa kayttéd-
vi toimielin. Kunta voisi pdittdd valtuuston koosta siten, ettéd laissa sdddet-
téisiin ainoastaan valtuutettujen véhimmaismé#arastd asukasluvultaan erilai-
sissa kunnissa. Kuntavaalien siirtyessi keviille valtuuston toimikauden
chdotetaan alkavan kes#kuun alusta.

Laissa sd#dettiisiin kunnan asukkaiden dénioikeudesta, ddnestysoikeudesta,
aloiteoikeudesta ja kansan#inestysaloiteoikeudesta. Sdédnndksid kunnan
kéytettdvissd olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisoi-
keuksien edistimiseksi tdydennettéisiin. Lakiin koottaisiin vaikuttamis-
toimielimid koskeva sédéntely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa nuori-
sovaltuusto sekd nykyistd sddntelyd vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voi-
si asettaa alueellisia toimielimid, joiden kokoonpanosta ja tehtdvisté
sdddettdisiin laissa. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
tuettaisiin sddtdmélld viestinndstd sekd tietojen saatavuudesta yleisessd
tietoverkossa.

Kunnan toimielimid, toimielinten kokoonpanoa seké kunnan johtamista
koskevat sdinnokset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisid sddnnoksii.
Kunnan toimielimi& ja johtamista koskevat sd@nnokset jaettaisiin omiin lu-
kuihinsa. Kunnan pakollisia toimielimid valtuuston lisdksi olisivat kunnan-
hallitus ja tarkastuslautakunta. Muutoin luottamushenkildorganisaatio olisi
valtuuston pédtettdvissd. Luottamushenkildiden asemaa péitoksenteossa
vahvistavina malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja puheenjohtaja-
mallit. Valtuusto voisi my6s pédttid, ettd toimielinten puheenjohtajat toi-
mivat pddtoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilné.

Kunnan johdon tehtdvid ja tyonjakoa pyritdén selkiyttimaén. Laissa séédet-
tédisiin kuntastrategiasta, jolla valtuusto pééttdd kunnan toiminnan ja talou-
den pitkin aikavilin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan. Kun-
nanhallituksen tehtivistd sdddettdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin.
Kuntaa johtaisi kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari.
Myds kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtédvistd sdddettédisiin. Kunnan ja
kunnanjohtajan vililla olisi tehtévé johdon tydnjakoa selkiyttévé johtajaso-
pimus. Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin eh-
dotetaan uusia sdidnndksid omistajaohjauksesta sekd kunnan tytéryhteisdjen
toiminnasta ja konserniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksiéd parannettaisiin laajentamalla oi-
keutta saada vapaata [uottamustoimen hoitamista varten. Pddtoimisella luot-
tamushenkil6lla olisi oikeus virka- tai tydvapaaseen sekd vuosiloma- ja
muut vastaavat oikeudet. Luottamushenkildn tietojensaantioikeutta koske- |
vaa sédntelyi selkeytettdisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttéisi ‘
aina henkilon suostumusta. Vaalikelpoisuussdénnoksid tdydennettédisiin es- |
tamalld tilanteet, joissa henkild toimisi pddtoksenteon tai valvonnan kannal-

ta kaksoisroolissa. Padtoksenteon riippumattomuutta ja ldpindkyvyyttd edis-

tettdisiin myos sddtdmailld keskeisten luottamushenkil6iden ja viranhaltijoi-

den uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Puoluerahoi-

tuksen lapindkyvyyden edistimiseksi kuntien tulisi ilmoittaa tilinpdétokses-

s#dn valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitettyjen luottamus-
henkil6palkkioiden mézra.




Kuntien yhteistoiminnan muotoina si4dettdisiin kuntayhtymésti, yhteisesti
toimielimestd, yhteisesti virasta ja sopimuksesta viranomaistehtivin hoita-
misesta. Kuntien luottamushenkildiden asemaa yhteistoimintaa koskevassa
pddtoksenteossa pyrittiisiin vahvistamaan si4timalld nykyistd yksityiskoh-
taisesmmin yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimisti ja yhteistoimintaso-
pimusten sisdll5sti.

Sadnnokset kunnallisten liikelaitosten johtamisesta ja toimielimisti vastaisi-
vat voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen ehdotetaan
sovellettavaksi kunnan taloutta koskevia sidfinnoksid erdin poikkeuksin.
Lakiin siséltyisivét voimassa olevaa lakia vastaavat siinnskset henkildstos-
ti.

Lain paétoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa sidnnoksissd kunnan
hallintosd@nndn merkitysti ja sisdltod ehdotetaan laajennettavaksi. Asian ot-
taminen ylemmén toimielimen kisiteltdviksi (otto-oikeus) rajattaisiin ai-
noastaan kunnanhallituksen kéytettiviksi. Laissa mahdollistettaisiin sihkoi-
nen kokous ja sghkoinen piitoksentekomenettely sekd kunnan ilmoitusten
Jjulkaiseminen yleisessi tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestdvyyttd pyrittiisiin turvaamaan vahvis-
tamalla alijidmén kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla alij4d-
mén kattamisvelvollisuus myos kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhtymén ta-
seeseen kertynyt alijddma tulisi kattaa enintiisin neljin vuoden miériajassa.
Jos alijdimaii ei katettaisi médraajassa, kunta tai kuntayhtyma voisi joutua
arviointimenettelyyn. Arviointimenettely vastaisi erityisen heikossa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyi, jota koskevat séin-
nokset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista ehdotetaan
siirrettdviksi osaksi kuntalain taloussééntelyd. Kuntayhtymien arviointime-
nettelyéd koskevat sitinnokset olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan ta-
loutta koskevat sddnnokset vastaisivat pddosin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sdsinnoksissé tiydennettiisiin
erityisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa siéntelys. Tarkastuslautakunnalla
olisi arviointitehtdvi, tilintarkastukseen liittyvid ja muita valmisteluteht-
vid. Tilintarkastusta koskevat sidnnokset vastaavat piéosiltaan voimassa
olevaa lakia, mutta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintarkastus-
yhteiso.

Kuntalakiin siséltyisivit myos sid@nnokset kunnan toiminnasta markkinoilla.
Kunnan yhtiéittdémisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtisittimisvelvollisuu-
desta ja hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa si#dettiisiin voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia, kiinteistdn luovutusta ja julkisen
palvelun velvoitetta koskevat menettelysédsinnokset olisivat uusia. Niilld sel-
kiytettiisiin erityisesti kansallisen sdéntelyn suhdetta EU-s#zintelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sddnnoksissi tuotaisiin
esille suhde yleislainsdddéntoon. Pé4tosten tiedoksiannossa kunnan jisenille
tulisi ottaa kéyttéon pdytakirjojen julkaiseminen yleisessi tietoverkossa.
Esityksessd ehdotetaan lisiksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin se-
kd eridisiin muihin lakeihin.




Ehdotus

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdividni tammikuuta 2015. Kunnan
toimielimié ja johtamista seki luottamushenkil$itd koskevia uusia saannok-
sid ehdotetaan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmadisen lain
voimaantulon jélkeen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.
Alijdamaén kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyjd koskeviin sdén-
noksiin ehdotetaan siirtymésdédnnoksid. Lisdksi lakiin siséltyisivit voimassa
olevaa lakia vastaavat yhtisittimisvelvollisuutta koskevat siirtymisidénnok-
set.

Uusia kuntia koskevia lakis#éteisid velvoitteita ovat kuntastrategian laatimi-
nen, johtajasopimukset, nuorisovaltuuston tai vastaavan vaikuttajaryhmén
asettaminen, ja sen toimintaedellytyksistéd huolehtiminen, konserniohjeiden
sisdltdvaatimukset, sihkoiset padtoksentekomenettelyt, kuntayhtymin ali-
jaamin kattamisvelvoitteet, takausrajoitukset, kiinteiston myyntisdaannokset,
mahdollisuus antaa julkisen palvelun velvoite seki kunnan toiminnan kan-
nalta keskeisten asiakirjojen, padtospoytékirjojen seki sidonnaisuuksia kos-
kevien ilmoitusten julkaiseminen yleisessé tietoverkossa. Lainsdddantod on
tarkennettu muun muassa alijaamén kattamisen osalta seki arviointimenet-
telyn laajentamisella. Luottamushenkilon uusia velvollisuuksia ja oikeuksia
ovat laajennettu oikeus saada vapaata tyostddn luottamustoimen hoitamisek-
si sekd sidonnaisuusilmoitusten antamisvelvollisuus. Lisiksi luottamushen-
kiloiden asemaan vaikuttavat suostumuksen edellytys luottamustoimeen
hoitamiseen, uudet vaalikelpoisuusrajoitukset, toimielimen puheenjohtajis-
toon kohdistuva erottamisoikeus seké tarkennetut tiedonsaantioikeudet.
Merkittdvimmaét muutokset koskevat kuntatalousohjelmaa seki arviointime-
nettelyn laajentamista ja kytkemisté alijaédmén kattamista koskevaan
sédntelyyn.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla myds valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Liitejakelu:
- Valtiovarainministerion lausuntopyynté 8.5.2014 ( VM065:00/2012)
- Kuntalaki 2014, hallituksen esitys

Lisdtiedot: Kaupunginjohtaja Janne Kinnunen, puh. 044 459 7300.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus antaa hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi
seuraavan siséltdisen lausunnon:

"Kuntalakiluonnos vastaa kohtuullisen hyvin kuntien toimintaympéristossi
tapahtuneeseen muutokseen edellisen kuntalain voimaantulosta 1995.
Esityksessi esitetéén joitain uusia tehtévid ja tarkennetaan tehtiivien hoitoa.

Esitetyt sdénndkset mahdollistavat pitkélti kunnan hallinnon ja talouden
hoidon jdrjestdmisen paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaan, mutta
osittain esityksilld on pyritty ohjaamaan kuntaa ottamaan nykyisté
paremmin asioita huomioon, joko siten, ettd sddnnoksissd on tuotu esiin eri
mahdollisuuksia tai ettd sddnnoksien sisidltod on tarkennettu ja tiukennettu




Piiitos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

velvoittavampaan muotoon.

Sdannoksiin on edelleen kirjattu korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskdytdnndssi ja Eu-oikeudessa vakiintuneita periaatteita
normatiivisiksi toimintamalleiksi, kuten on menetelty esim. kunnan
myo6ntdmain lainan, takauksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta
tai muusta sitoumuksesta sek# kuntien omistaman kiinteiston luovutuksesta
tai vuokralle antamisesta.”

Kaupunginhallitus p#ittds edelleen pyytdd Viitasaaren nuorisovaltuustolta

ndkemyksii esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi 20.8.2014 mennessé.

Hyviksyttiin yksimielisesti siten, ettd kaupunginhallituksen lausuntoon
liitetdéin kaupunginjohtajan kokouksessa esittimiit yksityiskohtaiset
lausuntokohdat liitteen nro 1 mukaisesti.

Kaupunginhallitus piitti edelleen pyytdd Viitasaaren nuorisovaltuustolta
nikemyksid esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi 20.8.2014 mennessi.

Muutoksenhakukielto

Ote nuorisovaltuusto, jatkokésittelyyn kaupunginhallitus 25.8.2014




Kaupunginhallitus 11.8.2014 § 196, liite nro 1

x kunnan toiminnan Kiisitteesti (6 §)
- ¢i huomautettavaa

x kunnan tehtiiviii, jirjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

- 7 § Kunnan tehtiviit;

- ¢i huomautettavaa

- 8 § Kunnan jérjestdmisvastuu;

- 3 mom,;

- lakisasiteisen yhteistoiminnan osalta tulee varmistaa se, ettd sellaisillakin kunnilla,
jotka eivit ole jarjestimisvastuussa, on kiytdnnossd mahdollisuus vaikuttaa kunnan
maksettaviksi tuleviin kustannuksiin

- 9 § Palvelujen tuottaminen;

- esitetdisin poistettavaksi 2 momentti (Julkisen hallintotehtévin kunta voi kuitenkin
antaa muille kuin viranomaisille vain, jos siit4 erikseen sdédetdéin)

x kuntatalousohjelma (12 §);
- lahtokohtaisesti menettely lisé kuntien talouden ennustettavuutta, mutta todellinen
vaikutus valtion talousarviokisittelyyn ja4 nihtivéksi

x kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta
(1589);

- kunnallisvaalien ajankohtaan ei haluta muutosta

- kriittisesti esityksen voidaan suhtautua seuraavin perustein:

valtiollisten ja kuntavaalien keskittiminen samaan ajankohtaan ei ole riittdvd
perustelu kuntavaalien ajankohdan siirrolle. Ehdotuksen laatijatkaan eivét pysty
perustelemaan vaaliajankohdan muutosta #éinestysaktiivisuuden lisadntymiselld.
Listiksi lokakuussa kunnissa on henkil6sto4 saatavissa paremmin vaalin
toimittamiseen kuin huhtikuussa, joka sekd valtiolla ettd kunnilla on toiseksi
suosituin lomakuukausi. Lis#ksi vaalipdivéd jouduttaisiin pasisisen vuoksi
siirtimain, mikd mydskadn ei vaikuttane mydnteisesti d4nestysaktiivisuuteen.

- 1 momentin osalta ehdotetaan, etté valtuuston toimikausi jatkossakin alkaa
kalenterivuoden alusta. Perustelu: valtuuston toimikauden ja kunnan tilikauden
ajankohtien on perusteltua olla samat, vaikka valtuusto ei nykyjdrjestelmén
mukaisessa jarjestelyssd padsekddn vaikuttamaan juuri ensimméisen
toimintavuotensa talouden suunnitteluun. Ensimméinen vuosi on hyvd
"sisiinajovaihe kunnan asioiden hoitoon” uusille valtuutetuille.

x valtuuston kokoa koskevasta siéintelystid (16 §)
- ei huomautettavaa, koska valtuusto voi halutessaan paétta4 valittavaksi alarajat
ylittivén misrdn valtuutettuja

x osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki vaikuttamistoimielimiéi kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku, 20-29 §§);

- onko 22 § 2 mom 3 kohta "valitsemalla palvelujen kéyttijien edustajia kunnan
toimielimiin” tarpeen kirjata lakiin, koska kéytéinnossa kaikki valittavat valtuutetut ja
muiden toimielinten jésenet ovat joidenkin kunnan tarjoamien palvelujen kéyttdjia?
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- uudet lakiséiteiset vaikuttamistoimielimet ovat omiaan lisd&maé#n kustannuksia
tilanteessa jossa kuntasektoriin kohdistuu merkittivia talouden sopeutuspaineita.

x kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31,34 ja 38 §)

- 34 § 2 mom Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

- kyseessi on linjaus siirtymisestd puheenjohtajistojen osalta ammattimaisempaan
suuntaan. Jarjestely laajasti toteutuessaan voi aiheuttaa merkittévid henkilstdmenoja
kunnissa

x kuntastrategiasta (39 §)

- pykéldin on perusteltua lisétd médritelmé pitkén aikavilin pituudesta.
Kuntastrategian tekeminen lienee perusteltua vaikka kaiken kaikkiaan kunnille on
annettu kohtuuttoman paljon velvoitteita erilaisten ohjelmien ja strategioiden
tekemiseen. Voisiko muita strategioita ja ohjelmia yhdisti4 tihén lakisééteiseen
strategiaan.

x kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtiivistd (40 ja 41 §)
- 41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

- lakiin tulee miritelld, mit4 tarkoitetaan poliittisella valmistelulla (kirjaus selkeyttavd
seki luottamushenkilon ettd valmistelevan henkilokunnan kannalta)

x johtajasopimuksesta (43 §)
- 1ihtékohtaisesti myonteinen asia. Kunnan harkintavaltaan tulisi jéttas, késitelldénko
johtajasopimus hallituksessa vai valtuustossa,

X omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47 -49 §)

- ei huomautettavaa

x kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku, 50 — 65 §)
- ei huomautettavaa

x luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnan- hallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jisenii ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- aiheuttaa uusia haasteita tytiryhteis6jen valvonnalle, madrdykselld kavennetaan
kunnan itsehallintoon kuuluvaa péitésvaltaa. Hallintolain ja kuntalain

esteellisyyssidinnoksilld voidaan varmistaa paitoksenteon objektiivisuus
kunnanhallituksessa.

X piiitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon
oikeutta saada vapaata tydstiifin koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- 81 § Pastoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

- olisiko perusteltua, ettd kokoaikaisesta tai osa-aikaisesta luottamustehtévéasti
maksettavasta palkkiosta tulisi valtakunnalliset suositukset (henkildston palkkojen
osalta KVTES ym, huolimatta siiti, etti valtuusto pdittd myds luottamushenkiléiden
kokouspalkkioista)?

- pastoimisten luottamushenkildiden kautta laissa haetaan luottamushenkilétoiminnan
ammatillistumista. T#ll4 on todenndkoéisesti kuntien kustannuksia liséfivd vaikutus
tilanteessa, jossa kuntien valtionavustuksiin on tulossa merkittivig leikkauksia.




x sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
- ¢i huomautettavaa

x kunnallisen puoluerahoituksen Lipinikyvyytti koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)
- ei huomautettavaa

x otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- ei huomautettavaa (otto-oikeutta lienee kiytetty harvoin. Huom. lautakunnilla ei
jatkossa end olisi otto-oikeutta, koska lakiehdotuksen mukaan *kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai hallintoséinndssé mainittu
kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kisiteltdviksi asian, joka on
timén lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on
tehnyt padtoksen”. Muilla toimielimill4 ei ole kuntalain mukaan otto-oikeutta.)

x toimielinten sihkoisii piiitoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101

§) seki kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytikirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

- 99 § Toimielinten péstéksentekotavat

- ei huomautettavaa

100 § Sahkoéinen kokous

- ¢i huomautettavaa( sihkdinen kokous edellyttii lisidd teknisten laitteiden hankintaa ja
yhteyksien varmistusta)

101 § Sdhkoinen paitoksenteko

- ei huomautettavaa

- 109 § Kunnan ilmoitukset

- ei huomautettavaa

110 § Tietojen saatavuus yleisessd tietoverkossa

- ei huomautettavaa (pasiosin ovat jo nyt kunnan kotisivuilla nghtéving)

-141 § Paitoksen tiedoksianto kunnan jésenelle

- ei huomautettavaa edellyttiien, ettd yhteydet ovat yhdenvertaisesti saatavissa ja valtio
osallistuu kustannuksiin (tissd kohdassa ei ole mainintaa siité, etté valtuusto voisi
pa#sttid muunlaisestakin tiedoksiannosta; ei kuitenkaan liene mahdoton asia, jos esim.
valtuusto haluaisi pitdd pSytakirjan myos perinteisesti néhtévilld)

x alijiéimiin kattamisvelvollisuudesta méériajassa ja alijiimiin
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 § Talousarvio ja
taloussuunnitelma)

- ei huomautettavaa (uutena alijiimén kattamisvelvoite myds kuntayhtymillé)

X erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymiin
arviointi- menettelyisti (119 ja 120 §)

- 119 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
- ei huomautettavaa

- 120 § Arviointimenettely kuntayhtyméssé

- el huomautettavaa

x tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)x tilintarkastuksesta (123
®

- ei huomautettavaa

x tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
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- ei huomautettavaa

x kunnan toimintaa markKinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myéntimien lainojen, takausten sekii vakuuksien rajoittamisesta, kunnan

Kkiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku 127 - 133 §)
sekil

- ehdotetaan, ettéi kunnan omaan harkintavaltaan jétetééin kuntakonsernin

ulkopuolisen yritystoiminnan takauksesta paattdminen, mikili takauksen
mySntdminen on kunnan edun mukaista

x lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymisiinnoksisti.
- ei kommentoitavaa

Muuta:
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