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Valtiovarainministerio 26.8.2014

Kunta- ja aluehallinto-osasto
Viite: lausuntopyynté VM065:00/2012

Allianssin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kunta-
laiksi

Suomen Nuorisoyhteisty® - Allianssi ry (Allianssi) lausuu kuntalakiluonnok-
sesta keskittyen erityisesti osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
vaikuttamistoimielimia kuten nuorisovaltuustoja koskeviin ehdotuksiin (5
luku).

Lausunnon keskeinen sisalto

* Nuoria tulee kuulla ja osallistaa heitd koskevien palveluiden suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa (§22).

« Kuntalaisten osallisuuden rakenteiden tulee olla monipuolisia ja yhden-
vertaisia.

« Allianssi on tyytyvadinen esitykseen kunnallista kansandanestysta kos-
kevan aloitteen ikarajan laskemisesta 15 ikavuoteen (25§). Nuorilla on
oikeus ja taito osallistua yhteiseen paatoksentekoon yhdenvertaisina
kuntalaisina.

« Allianssi pitaa erityisen kiitettavana kunnan velvollisuutta asettaa nuo-
risovaltuusto tai vastaava vaikuttamiselin. Koska nuorten vaikuttajaryh-
mien toimintamallit ovat moninaiset, Allianssi kannattaa edellisen lau-
suntokierroksen (2/2014) pykala-otsikointia: “Lasten ja nuorten vaikut-
tajaryhmda”, taman esityksen “Nuorisovaltuusto” sijasta. Vaikuttajaryh-
mien jasenille tulee antaa seka mahdollisuus osallistua ettd puheoikeus
kaikkien lautakuntien kokouksiin ja riittavasti tietoa paatésten valmiste-
lusta. Lisaksi pitda kiinnittda huomiota vaikuttajaryhman todelliseen
mahdollisuuteen padsta vaikuttamaan jo asioiden valmisteluvaiheessa.
Kunnan talousarviossa tulee varata riittdva maararaha nuorten vaikutta-
jaryhmalle.

* Vammaisneuvoston asettaminen tulee saataa velvoittavaksi.

» Kunta-asioista tiedottamisen tulee tapahtua myo6s verkossa ja sahkoi-
sia osallistumistapoja tulee kehittaa.

 Allianssi vaatii kuntavaalien aanestysikarajan laskemista 16 ikavuo-
teen.

Allianssi toivoo uuden kuntalain antavan nykyista paremmat lainsaadanndl-
liset edellytykset niin nuorten osallistumiselle kuin vaikuttamiselle. Kaikessa
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kunnan paatdéksenteossa tulee huomioida lasten ja nuorten omat nakemyk-
set lahiymparistéstdan ja hyvinvoinnistaan, silla lapset ja nuoret ovat oman
elamansa asiantuntijoita ja kuntalaisia siind missa muutkin. Lasten ja nuor-
ten vaikuttamismahdollisuuksia parannetaan etenkin suoralla demokratialla,
sahkoisten toimintatapojen kehittamiselld, monipuolisilla ja yhdenvertaisilla
osallistumisrakenteilla seka paattajien ja nuorten vuoropuhelulla.

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
20§ ja 21§ Ainioikeus ja ddnestysoikeus

Nuorten tulee saada todelliset osallistumisvalmiudet eli daaénioikeus kaikissa
vaaleissa, myo6s kunnallisvaaleissa. Taman vuoksi Allianssi vaatii, etta aa-
nestysikaraja lasketaan 16 ikdvuoteen kunnallisvaaleissa. Aanioikeuden laa-
jentamisessa on kyse kuntademokratian vahvistamisesta ja nuorten demo-
kratiaoikeuksien toteutumisesta, ja siitd miten naitd oikeuksia rajataan ika-
perusteisesti. Demokratian ehdot tulee maaritelld siten, etta nuoret ovat to-
siasiallisesti mukana, ja kuntalaisia muiden joukossa.

22§ Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Allianssi haluaa muistuttaa, ettd kaikki kuntalaiset ovat oikeutettuja osallis-
tumisen ja vaikuttamisen kanaviin yhdenvertaisesti. Pykalan esimerkeissa
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista viitataan laajasti palveluiden
kayttdjiin, jolloin huomioimatta saattaa jaada kuntalaisten eli palvelun kayt-
tajien moninaisuus. Tahan asiaan voisi viitata pykalan alussa kohdassa:
"Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumi-
sen mahdollisuuksista”. Allianssi ehdottaa muotoa: "Valtuuston on pidettava
huolta yhdenvertaisista, monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mah-
dollisuuksista”.

Pykaldluonnoksessa vaikuttamismahdollisuudet eri alueilla seka paatdksen-
teon eri vaiheissa taataan nuorten vaikuttajaryhmalle (26§). Allianssi ha-
luaa korostaa, ettéa myds Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet pyka-
ldssa (22§) tulisi huomioida, etta lapset ja nuoret ovat kunnan palveluiden
suuri kayttajaryhma, joita tulee kayttajademokratian mukaisesti kuulla ja
osallistaa heita koskevien palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

25 § Aloite kunnallisesta kansanddnestyksesta

Allianssi on tyytyvadinen esitykseen kunnallista kansandaanestysta koskevan
aloitteen ikarajan laskemisesta 15-ikavuoteen puoluesihteeritoimikunnan
ehdotuksen mukaisesti. Nuorilla on oikeus ja taito osallistua yhteiseen paa-
toksentekoon yhdenvertaisina kuntalaisina.

Aloiteoikeutta kasiteltdvaan pykaldan tulee kirjata myds aloitteen jattami-
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nen ja allekirjoittaminen sahkdisesti esimerkiksi nain: “Aloite tulee voida
jattaa ja allekirjoittaa mahdollisimman helposti yleisen tietoverkon valityk-
sella.”

26§ Nuorisovaltuusto

Allianssi pitaa erityisen kiitettdvana lakiluonnoksen kirjausta kunnan velvol-
lisuudesta asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttamiselin. Lakiehdo-
tuksessa annetaan valjat raamit vaikuttajaryhman muodolle, silld kunnan
paatettavaksi jaa, minkadlaisen vaikuttamisjarjestelman ja mitd toimintata-
poja se hyddyntaa lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksien vahvista-
misessa. Nuorten toimielin voi olla muodoltaan nuorisovaltuusto, tai muu
nuorten vaikuttamisjarjestelma. Tasta syysta Allianssi kannattaa VM:n de-
mokratiajaoston kuntalain uudistamisen valmistelun edellisen lausuntokier-
roksen (2/2014) pykala-otsikointia: "“Lasten ja nuorten vaikuttajaryhméa”,
joka kuvaa lain sisaltéa paremmin kuin pelkka “Nuorisovaltuusto”. Erot vai-
kuttajaryhmien nimissa eivat suoraan toki merkitse eroa ryhman toiminta-
tavassa, mutta jotkut ryhmat voivat erityisesti haluta erottautua nuorisoval-
tuustomallista (Nuva, 2014, 14).

Vaikuttajaryhmia koskevassa pykalassa on todettu, ettd ryhmalle on annet-
tava mahdollisuus vaikuttaa kunnan toiminnan suunnitteluun, valmisteluun,
toteuttamiseen ja seurantaan. Perusteluissa tuodaan esiin, etta nuorten vai-
kuttamisryhmalld on aito yhteys kunnan paatéksentekoon. Ongelmana paa-
toksiin vaikuttamisen kannalta on, ettd nuoret padasevat osallistumaan paa-
toksentekoprosesseihin liian mydhaan. Allianssi toivoo, etta lakiin kirjattu
vaikuttamismahdollisuuksien oikea-aikaisuus valuu kaytannéssa nuorten
vaikuttajaryhman tyéhdn koskien myoés asioiden valmistelu- ja suunnittelu-
vaihetta.

Pykalassa 26 on avattu lapsia ja nuoria koskevia asioita (elinymparist6, asu-
minen, liikkkuminen). Allianssi pitda ndiden kirjausten lisaksi erityisen tar-
keana mainintaa “muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan
lasten ja nuorten kannalta merkittdvia”, silla kaikessa paatdksenteossa on
huomioitava lasten ja nuorten nakemykset [dhiymparistéstaan ja hyvinvoin-
nistaan. Jotta nuorten vaikuttajaryhma voi tarttua heille merkittaviin asioi-
hin, tulee heilld olla ajankohtaista tietoa paatettavista asioista.

Nuorten vaikuttajaryhma pitaa paastaa myds lahelle poliittista paatdksente-
koa. Viidesosassa Kunnallisen nuorisotyén tulevaisuusodotukset 2013 -ky-
selyyn vastanneista kunnista nuorten vaikuttajaryhmalaisillda on oikeus osal-
listua kaikkien lautakuntien kokouksiin (Allianssi & Kuntaliitto, 2013). Al-
lianssi vaatii, ettd nuorten vaikuttajaryhman edustajalle tulee antaa seka
mahdollisuus osallistua, etta puheoikeus kaikkien lautakuntien kokouksiin.
Kuten lain perusteluissa tuodaan esiin, tdma parantaisi tiedonkulkua ja
nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. Lisaksi tulee pohtia, voisiko nuorten
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vaikuttamisryhmalta tulevat aloitteet kasitella pikaisella menettelylld. Nuor-
ten vaikuttajaryhman ohjaajalla on myds tarkea rooli perehdyttaa nuoria
kunnan paatoksentekoprosesseihin.

Nuorten vaikuttajaryhmien kokoonpanossa on huomioitava kaikkien nuorten
yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet. Tama tulee huomioida jo siina
vaiheessa, kun nuorten vaikuttajaryhmasta tiedotetaan. Lisdéksi vaikuttaja-
ryhman valintakriteereita maariteltdessa tulee huomioida nuorten moninai-
suus ja syrjinnan vaarassa olevien lasten ja nuorten osallistumismahdolli-
suuksien tukeminen. Nuorten vaikuttajaryhmaan valituille nuorille tulee an-
taa riittdvaa ohjeistusta tehtavaansa. Taman vuoksi on tarkeaa, etta ryh-
malla on yksi sille nimetty ohjaaja, jolla on riittdvasti aikaa paneutua tehta-
vaansa.

Pykalassa 26 todetaan, ettéd kunnanhallituksen on asetettava nuorisoval-
tuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma ja huolehdittava sen toiminta-
edellytyksista. Allianssi pitaa erityisen tarkeana, ettd nuorten vaikuttajaryh-
mien toimintaan varataan erillinen maararaha talousarviossa. Lisaksi virka-
miehilld tulee olla riittdva ymmarrys nuorten osallisuuteen liittyvista seikois-
ta. Tiedon lisdksi tarvitaan nuoria osallistavaa asennetta paattajien ja virka-
miesten keskuuteen. Vaikuttajaryhman osallistaminen paatdksentekopro-
sesseihin ei ole pelkka muodollisuus, vaan tilaisuus nuorten ja paattajien
vuoropuhelulle. Nuorten ja paattadjien valiselle dialogille on olemassa hyvia
malleja ja menetelmid, kuten keskustelutilaisuuspaiva.

Pykalassa 26 viitataan nuorisolain 8§:laan. Allianssi toivoo taman lisdavan
kuntien viranomaisten tietamysta kaikkien lasten ja nuorten osallistamisen
oikeusperustasta ja muistuttavan siitd, ettéd kunnissa tulee olla nuorten vai-
kuttajaryhman lisaksi monia, myds erityisesti lapsille ja nuorille suunnattu-
ja, vaihtoehtoisia tapoja vaikuttaa (vrt. 22§). Kunnissa lasten ja nuorten
osallistamista ja kuulemista tulee jatkuvasti kehittaa lakiehdotuksen mukai-
sesti nuorten vaikuttajaryhman kanssa yhteistyéssa.

28 § Vammaisneuvosto

Allianssin mielestda vammaisneuvoston asettamisesta tulisi saataa yhta vel-
voittavasti kuin nuorten vaikuttajaryhman tai vanhusneuvoston asettami-
sesta. Muoto tulee olla: "Kunnanhallitus voi asettaa..” asemesta "Kunnan-
hallituksen on asetettava..”.

Vammaisneuvostoissa vammaisille ihmisille taataan mahdollisuus tulla kuul-
luksi. Eri-ikdisten vammaisten ihmisten elamatilanteet ja haasteet kunnan
palveluissa vaihtelevat suuresti. Vammaisneuvostoissa tulee varmistaa eri-
ikaisten vammaisten edustus. Allianssi ehdottaa pykalan loppuun mainintaa
eri-ikdisista: "eri-ikaisilld vammaisilla henkildilla seka heidan omaisillaan ja
jarjestéillaan tulee vammaisneuvostossa olla riittdva edustus.”
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29§ Viestinta ja vuorovaikutus

Kuntalaisten ja erityisesti nuorten osallistumiseen paatdéksentekoon vaikut-
taa merkittavasti se, milld tavalla he saavat tietoa kunnassa valmisteilla
olevista asioista ja kuinka heidan on mahdollista reagoida saamaansa tie-
toon. Tasta syysta erityisesti sahkdisten palveluiden saavutettavuuteen ja
vuorovaikutteisuuteen tulee kiinnittdaa huomioita. Selkea kielen kayttod kai-
kessa kunnan tiedottamisessa hyodyttaisi nuorten lisdksi myds maahan-
muuttajia ja kaikkia muita kuntalaisia. Yksi tiedottamisen selkeytta edistava
tekija on, ettd eri kuntalaisryhmia, kuten lapsia ja nuoria, kuullaan myés
kunnan viestinnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Talldin saadaan tieta-
mystda muun muassa siita, mika nuorille olisi mielekkain ja helpoin tapa saa-
da tietoa kunnan asioista.

Allianssin mielesta kuntalaissa tulisi saataa kunta-asioista tiedottamisen ta-
pahtuvan myds verkossa. “Viestinndssa on kaytettdva selkeda ja ymmarret-
tavaa kieltd ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet” tulisi
muuttaa muotoon: “Viestinndn tulee olla helposti saavutettavissa ja siina on
kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kieltd ja otettava huomioon kunnan
eri asukasryhmien tarpeet”. Allianssi pitéd hyvana kunnan eri asukasryh-
mien tarpeiden huomioimista viestinndssa. Esimerkiksi eri vammaisryh-
mien, kuten kuurojen, yhdenvertaiset osallistumisoikeudet tulee taata kai-
kissa kunnissa.

Sahkoisia asiakirjoja koskevaan osaan tulisi lisata mahdollisuus kommentoi-
da valmisteilla olevia asioita. Verkossa tapahtuva vuorovaikutus ei korvaa
esimerkiksi nuorten ja paattdjien keskustelutilaisuuskaytantéja, mutta tay-
dentaa niita.

Lopuksi Allianssi haluaa nostaa esiin lapsivaikutusten arvioinnin prosessin,
jossa arvioidaan etukateen paatdksen vaikutuksia lasten ja nuorten hyvin-
vointiin. Kuntalaissa tulee ottaa huomioon nykyiseen hallitusohjelmaan kir-
jattu tavoite edistaa paatosten lapsivaikutusten ennakointia.

Lahteet:

Kunnallisen nuorisotydn tulevaisuusodotukset 2013. Raportti. Suomen Nuorisoyhteisty6 — Al-
lianssi ry ja Suomen Kuntaliitto Lokakuu 2013.
http://www.alli.fi/binary/file/-/id/665/fid/2560

Osallisuus nyt ja vuonna 2015 -tutkimus (2014). Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto — Nuva
ry.

Helsingissa 26.8.2014
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Eero Ramo Olli Joensuu

puheenjohtaja paasihteeri
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