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UUDENMAAN LIITON LAUSUNTO KUNTALAKILUONNOKSESTA.

Yleista

Valtiovarainministerié pyytda Uudenmaan liiton lausuntoa kuntalakiluonnoksesta
viimeistdan 26.08.2014 mennessa. Lausuntoa pyydetaan lausuntopyynnéssa eritellyista
kysymyksista.

e Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta siina
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki on edelleen kunnan hallintoa,
paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritaan
vahentadmaan erityislainsaadanndén tarvetta.

Valtioneuvosto on valmistellut asiaa parlamentaarisessa seurantaryhmassa,
tyévaliokunnassa seké neljassa valmistelujaostossa. Jaostot ovat selvittaneet syksylla
2013 sahkoisella kyselylla kuntien nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.
Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Uudenmaan liiton lausunnon ldhtokohdat

Liitto kiinnittdd huomiota lausunnossaan erityisesti kuntien ja kuntayhtymien toiminnan
ohjaukseen kohdentuviin sdadoksiin.
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Uudenmaan liiton lausunnon tiivistelma:

Uusi kuntalaki on mahdollistava ja sallii erilaiset vaihtoehdot kuntakonsernin toimielinten ja
paatoksenteon jarjestamiseksi ja toiminnan organisoimiseksi.

Lakiuudistuksen keskeisimmaét tekijat:

e valtuuston rooli kunnan toiminnan johtamisessa ja paatéksenteossa korostuu;

o valtuusto maarittelee omistajapolitikan osana kuntastrategiaa,

o toimivalta- ja vastuusuhteet hallintosdannéssa,

o konsernin tavoitteet ja resurssit talousarviossa ja taloussuunnitelmassa,
omistajachjauksen periaatteet ja konserniohjeet,

o varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet,

o sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet,

o maksujen yleiset perusteet seka takaussitoumukset tai muun vakuuden
antamisen _

kunnan toimintakasite laajenee: kunnan toimintaa on kaikki, missa kunta on mukana

e kunnan strategisen suunnittelun merkitys kasvaa: kuntastrategia yhdistyy kunnan
talouden suunnitteluun.

e konsernindkdkulman vahvistaminen, konsernijohto: kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai
pormestari ja muut valtuuston hyvaksymassa hallintosdanndssa maaritellyt
viranomaiset toteuttavat, ohjaavat ja valvovat

e taloussuunnittelun saately korostuu: yksittdisen kunnan alijdgaman kattamisvelvollisuutta
tiukennetaan ja saately ulotetaan myés kuntayhtymiin
kunnan tehtavien jarjestamis- ja tuottamisvastuu maaritelldan uudelleen
valtio- kunta —suhde tiivistyy peruspalveluohjelmamenettelylla.

Merkittavin muutos valtio- kuntasuhteen osalta voimassa olevaan lainsaddantéon koskee
kuntatalousohjelmaa, joka on osa valtion talousarvioesityksen valmistelua ja siséltaa
julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. Pykéléa korvaa voimassa
olevassa laissa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn (8 a §).

Kuntatalousohjelma sovittaa yhteen kuntien tehtéavét ja velvoitteet seka niiden rahoituksen
eli vero- ja maksutulot, veropohjan, valtionosuudet, tuottavuuden kehityksen seké tehtavia
ja velvoitteita koskevat valtion toimet. Kuntatalousohjelma on siséll6ltaén nykyista
peruspalveluohjelmaa laajempi, koska se siséltaa lakisaateisten tehtavien lisdksi myos
kuntien muut tehtavat. Lisaksi siind esitetdan yksildidyt toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja kuntatalouden rahoituskehys eli euroméaarainen rajoite valtion toimesta.
Uudenmaan liitto kannattaa hallinnon ja aluekehittdmisen ministerityéryhmén linjausta,
jonka mukaan kuntalaissa ei tule sdataa valtion menokehysté vastaavan kehysmenettelyn
kayttéonotosta kunnissa eika niin sanotuista vero- ja lainakatoista.

Organisoinnin ja johtamisen osalta laissa tyypitellaan erilaisia organisaatiomalleja, joista
kunta voi maarata hallintosaannossa (31§). Kunta voi paattaa valtuuston koosta, josta
lakiin on kirjattu kunnan asukaslukuun sidottu valtuutettujen vahimmaismaara (16§).
Uudenmaan liitto pitaa linjausta oikeana. Kunnilla on edelleen oltava mahdollisuus
toteuttaa erilaisia toiminnan organisoimisen ja poliittisen johtamisen malleja.

Alijaaman kattamisvelvollisuus ja kriisikuntamenettely ulotetaan myds kuntayhtymiin.
Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden aikana. Mikéli alijagamaa ei
maaraajassa pystytéd kattamaan, se johtaa kriisikuntamenettelyyn, josta on s&adetty
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kuntarakennelaissa. Liséksi kriisikuntamenettelyyn voi joutua myés nykyisten
kriisikuntakriteereiden perusteella, joissa siirrytddn konsernitason tietoihin jo vuonna 2017.
Ennen lain voimaantuloa kunnille on annettava kohtuullinen siityméaaika laittaa taloutensa
kuntoon. Jokaisen kunnan tilanne on arvioitava erikseen ja pureuduttava myos
alijaamaisten tulosten syihin.

Voimassa olevassa kuntalaissa maakunnan liittojen toimielinten kokoonpanosta ja
valinnasta on s&adetty kuntalain 86 a pykalassa. Kyseinen saannds esitetaan siirrettavaksi
alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annettuun lakiin
(7/2014). Uudenmaan liitto ei pida perusteltuna, ettd maakunnan liiton toimielinten valintaa
koskevat sdadokset siirretdan alueiden kehittdmisté ja rakennerahastotoiminnan
hallinnointia ohjaavaan erityislakiin, koska maakunnan liitot ovat kunnallisen itsehallinnon
periaatteiden mukaan toimivia kuntayhtymia, joiden paatéksenteon ja toimielinten valinnan
saately on syyta sailyttaa lain yleistavoitteen mukaisesti muita kuntayhtymié koskevan
lainsdadannén yhteydessa eli kuntalaissa.

Lakiuudistuksessa pyritadn selkeyttdmaan kansallisen saantelyn suhdetta EU:n
sisamarkkinasaénnoksiin. Samalla tavoitteena on kilpailun tasapuolisuuden turvaaminen
julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla.

Jos kunnat sopivat 8 §:n mukaisesti sdadetyn tehtavan jarjestamisvastuun siirtamisesta
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle, siirtdmiseen ei sovelleta julkisista hankinnoista
annettua lakia. Uudenmaan liitto toteaa, ettda saadoksilld, joissa maéritellddn kuntien
yhteistoiminnan suhde hankintalakiin (518§), on pyrittava selkeyttdméaan nykytilannetta.

OMISTAJAOHJAUSTA JA KUNTAKONSERNIN JOHTAMISTA KOSKEVISTA EHDOTUKSISTA (6 §,

47 49 §)

Omistajaohjausta koskeva pykéld on uusi ja sen tarkoituksena on ohjata kuntia
kayttamaan omistajaohjauksellisia keinoja, joilla tarkoitetaan niita toimenpiteita, joilla kunta
omistajana ja jdsenend vaikuttaa yhtién ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.
Tavoitteena on, etté kuntayhteis6 toimii omistajansa tahdon ja tavoitteiden mukaisesti.
Valtuusto johtaa ja paéattaa omistajapolitikasta eli omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeista kuntastrategiassa.

Pykala 48 siséltéda uuden ohjeen, jossa sdadetaan kunnan tytaryhteiséjen toiminnasta ja
konserniohjeista. Kunnan omistajaohjauksella tulee huolehtia siits, ettd kunnan
tytéryhteis6n hallituksen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Pykéalassa 49 maaritelladn konsernijohdon kokoonpano, johon kuuluisivat voimassa olevaa
lakia vastaavasti kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintoséédnnéssa
madratyt viranomaiset. Valtuusto paattaisi yksityiskohtaisesti hallintosdannélla
konsernijohdon tehtévisté ja toimivallan jaosta.

Uudenmaan liitto:

Uudenmaan liitto toteaa, etté lain yleistavoite teravoittaa omistajaohjausta ja luo sille
lainsd&dannolla puitteet, miké on kunnan toiminnan laajemman maarittelyn johdosta
tarkeaa. Lisaksi on perustelua liittda omistajapolitikka osaksi kuntastrategian ja valtuuston
paatoksentekoa. Omistajaohjauksella on huolehdittava siité, etta kuntakonsernin
kokonaisetu huomioidaan myds tytaryhteisdjen toiminnassa.
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KUNTIEN YHTEISTOIMINTAA KOSKEVISTA EHDOTUKSISTA (8 LUKU)

Kuntien yhteistoiminnasta ja toiminnan muotoa koskevat sdddokset vastaavat paaosin
voimassa olevan lain séantelya. Kuntien ja kuntayhtymien julkisoikeudellisessa
yhteistoiminnassa on kyse julkisoikeudellisesta sopimuksesta, johon liittyvat erimielisyydet
ratkaistaan hallintoriitana hallintokéayttélain 69 §:n mukaisesti. Kunnat voivat tehda
keskenaan myos yksityisoikeudellisia sopimuksia, jos ne tehdéén yleisen toimialan rajoissa

Lakiehdotuksen mukaan kunta- ja kuntayhtymaét voivat sopimuksen nojalla hoitaa
tehtaviaan yhdessa. Jos kunta sopii 8 §:n mukaan saadetyn tehtévan jérjestamisvastuun
siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle, siitdmiseen ei sovelleta julkisista
hankinnoista annettua lakia. Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin
on madritelty pykéalassé 51.

Lakisaateisessa yhteistoiminnassa jasenkuntaa ei voisi edelleenkdan velvoittaa uusien
vapaaehtoisten tehtévien hoitamiseen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin. Kuntayhtyman
perussopimukseen voidaan kahden kolmasosan enemmistélla sisallyttaa uusia
vapaaehtoisia tehtavié, mutta yksittainen jasenkunta ei voi olla osallistumatta naiden
tehtdvien hoitamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Kuntayhtymén toimielimia koskevia saadoksia tdsmennettaisiin, mutta sédadokset vastaavat
padosin voimassa olevan lain 81 §:44. Nykyisen kéytdnndén mukaiset kuntayhtyméan
hallintomallit sailyvét; eli yhtymavaltuusto, yhtymakokous ja yhden toimielimen
kuntayhtyma. Saadéksiin lisataan kuitenkin uudet yhtymévaltuustoa, yhtymékokousta ja
yhden toimielimen kuntayhtymaa tasmentavat maarittelyt.

Voimassa olevan lain 86 a §:ss& saadetaan maakunnan liiton toimielinten kokoonpanosta ja
valinnasta. Saanndksen mukaan maakunnan liton muiden kuin ylintd paatosvaltaa
kayttavien toimielinten tulee olla kuntalaissa méariteltyjen kuntayhtymié kokevan poliittisen
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Tama sd&dos esitetdan siirrettavéksi alueiden
kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annettuun lakiin.

Omistajaohjauksen takaamiseksi lakisaateisessa yhteistoiminnassa kunnalla on oltava
vahintaan yksi edustaja. Vapaaehtoisessa toiminnassa edustus on kuntien sovittavissa.
Vapaaehtoisessa kuntayhtymissa kunnat voivat sopia poliittisesta suhteellisuudesta.

Poliittinen suhteellisuus on kuitenkin huomioitava kuntien lakiséateisessa yhteistyossa.

Uudenmaan liitto:

Toteaa, etta kuntien yhteistoimintaa koskevat sdadésehdotukset mahdollistavat toiminnan
jérjestamisen yhteistoiminnassa ja selkeyttévat suhdetta hankintalakiin tilanteessa, jossa
jarjestamisvastuu siirretdan toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Oleellisin muutos kuntayhtymien valintaa ja kokoonpanoa koskee maakunnan liiton osalta
sitd koskevien saaddsten siirtédmista alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annettuun lakiin. Uudenmaan liitto toteaa, ettd maakunnan liiton toimielinten
valintaa ja kokoonpanoa koskeva lainsdadantt on edelleen syyté madaritella kuntalain
yhteydessa. Maakunnan liittoa koskevia kuntayhtymié kasittelevan lainsaddannén
kokoaminen kuntalakiin on perusteltua, koska liitot voivat kuntayhtyminé hoitaa myés muita
kuntien madrittelemia tehtavia kuin alueiden kehittdmis- ja rakennerahastotoimintaa.
Saadosten siirtaminen kuntalaista alueiden kehittamis- ja rakennerahastotoimintaa
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koskevan lainsdadannon yhteyteen voi kaventaa maakuntaliiton ja jasenkuntien yhteistyéta
ja heikentéda omistajaohjausta.

UUBENMAANLLIITTO

Juhia Eskelinen
johtaja, aluekehittdminen

Jakelu UML / Kirjaamo



