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Asia: Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Valtioneuvoston kanslian lausunto

Valtiovarainministerié on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta lausuntoa
kuntalain kokonaisuudistuksesta. Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoit-
teena on uudistaa kuntalaki siten, etta siind otetaan huomioon

kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista kuntahallinnon
rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Valtioneuvoston kanslia toteaa
lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Paaministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelman (24.6.2014) mu-
kaan hallituksen ohjelma perustuu paaministeri Kataisen hallituksen
ohjelmaan (22.6.2011), rakennepoliittiseen ohjelmaan seka sen toi-
meenpanoa ja julkisen talouden sopeuttamista koskeviin linjauksiin.
Kataisen hallituksen ohjelma vaalikaudelle 2011-2015 ja sen tavoitteet
ovat edelleen voimassa. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitus-
ohjelman mukaan kuntarakenneuudistus muodostaa perustan kuntalain
kokonaisuudistukselle. Kuntalain uudistuksessa tarkastellaan uusien
kuntahallinnon rakenteiden ja kuntien muuttuvan toimintaympéariston
nakokulmasta erityisesti kunnan talouden sisdistéd ohjausta, kuntien
johtamisjarjestelmia, luottamushenkildiden asemaa, kuntalain ja eri-
tyislakien valistéd suhdetta, kunnanosahallintoa sekd kuntien ja markki-
noiden valista suhdetta.

Valtioneuvoston kanslia pitda térkednad, ettd kuntasadntely saatetaan
vastaamaan nykyisia EU-oikeuden asettamia vaatimuksia.

Edelleen valtioneuvoston kanslia korostaa, ettd sadntelyn valmistelussa
tulee tarpeellisella tavalla huomioida samanaikaisesti vireilla olevat
kuntia koskevat muut saadésmuutosprosessit ja huolehtia siitd, ettd
sadntelyyn ei synny ristiriitaisuuksia.

Esityksessa sivuilla 38—39 kasitelldan kunnallisen puoluerahoituksen 18-
pindkyvyytta ja esitelldan valtioneuvoston kanslian mm. paikallistasolle
suunnatun puoluetuen kayttoonottoa kasitelleen tyéryhman ehdotuksia
(Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudistavan tySryhmén
muistio, Valtioneuvoston kanslian julkaisu-sarja 9/2010). Esityksessd
todetaan, etta tydryhma ei muistiossaan kasitellyt lainkaan |luottamus-
henkilomaksuja paikallisen puoluetoimen rahoituksessa eika sen ehdo-
tuksia ole muutenkaan toteutettu.
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Jakelu

Puoluelain (10/1969) 9 §:n 1 momentissa on muun ohella todettu, et-
td: Valtion talousarvion rajoissa voidaan eduskunnassa edustettuna
olevalle puolueelle myéntéa avustusta sen sa@nndissa ja yleisohjelmas-
sa maaritellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Avustus on jaettava puo-
lueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saamien edustajan-
paikkojen lukumadrien osoittamassa suhteessa. Puolueen avustuksesta
osa voidaan osoittaa muun yhdistyksen toiminnan tukemiseen.

Edelleen pykdldn 3 momentin mukaan avustuksen myontdd hakemuk-
sesta valtioneuvosto. Avustuksen maksaa valtioneuvoston kanslia.

Téssa yhteydessa voidaan Kkuitenkin todeta, etta valtion talousarvion
mukaan nykyisestd puolueille mydnnettévasta poliittiseen toimintaan
tarkoitetusta avustuksesta kaytetddn maaraosuus myds puolueen piiri-
jarjestéjen toimintaan sekd puolueen naisten poliittiseen toimintaan,
joka myds voi tulla jaetuksi paikalliselle tasolla puolueen sisélld. Nykyi-
nen maaraosien osoittaminen valittuihin tarkoituksiin talousarviossa on
vakiintunut tavaksi tarkentaa puoluelain sdannoksia avustuksen kayt-
tamisesta. Kaytantd on samalla mahdollistanut sen, ettd puolueet ovat
voineet avustuspddtdksen asettamissa puitteissa pdattdd sanottuun
tarkoitukseen myonnettdvén osuuden kohdentamisesta puolueorgani-
saatiossa, mitd voidaan pitda puolueiden sisdisen toimintavapauden ja
avustuksen tarkoituksenmukaisen kdyttdmisen nékdkulmasta perustel-
tuna. Puolueilla ei kuitenkaan ole nykyisin lainsdadantdén perustuvaa
velvollisuutta osoittaa avustusta puolueen paikallisen tason toimintaan
(ks. myds Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudistavan ty6-
ryhman muistio, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 9/2010).

Valtioneuvoston kanslia ehdottaa, etta valtiovarainministerid vield arvi-
oisi saantelyn tarkoituksenmukaisuutta lakitekstitasolla siltd osin kuin
ehdotetussa sééntelyssa korostetaan tai selkeyden vuoksi tuodaan ilmi
sellaista saantelyd, joka kuntien tulee jo muun sdantelyn perusteella
ottaa huomioon. Mainituissa tapauksissa voi olla muuten tarkoituksen-
mukaista erityisesti tismentdd onko kuntalakiin otettavalla séantelylla
tarkoitus tasmentda tai tiukentaa muussa laissa olevaa velvoitetta vai
onko kyseessa ainoastaan sadntelyn toistaminen kuntalaissa.

Edelld sanottu huomioiden valtioneuvoston kanslialla ei ole luonnokses-
ta muuta lausuttavaa.
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