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LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Khall § 125 Kuntalain kokonaisuudistusta on valmisteltu siten, ettd uusi kuntalaki tu-
lisi voimaan vuoden 2015 alusta. Lain valmistelua varten valtiovarain-
ministerid asetti heindkuussa 2012 parlamentaarisen seurantaryhmén,
tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa. Jaostojen tyon pohjalta on
valmisteltu hallituksen esitysluonnos.

Tavoitteena on ottaa kuntalaissa huomioon kuntien erilaistuminen ja
mahdollistaa kuntakohtaisia ratkaisuja hallinnon, johtamisen ja osallistu-
misen jarjestdmisessd. Tavoitteena on edistdd uusien toimintatapojen
muotoutumista ja kuntien toiminnan tehostamista. Lisdksi pyritddn edis-
tamédn sdhkodisten toimintatapojen hyddyntdmista.

Kuntalain kokonaisuudistuksen luonnoksessa keskeisida muutoksia kun-
nan niakokulmasta ovat seuraavat:

Yleista

- uusi kunnan toiminnan késite (6 § 2 momentti): siséltdd juridisen
kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen
perustuvan toiminnan seké ostopalvelut;

- kunnan jarjestimisvastuu (8 §); uusi sddnnds;

- konserniohjaus (14 § 4 kohta), konserniohjeista pdéttéisi valtuusto;

- kuntavaalit ja valtuuston toimikausi (15 §); kuntavaalit ehdotetaan
siirrettdviksi kevéélle (huhtikuun kolmas sunnuntai) ja valtuuston
toimikausi alkaisi kesdkuun alusta (nykyistd valtuustokautta piden-
nettdisiin puolella vuodella),

- kuntastrategia (39 §); laatiminen ja sisdlto lakisdéteiseksi;

- suostumus luottamustoimeen (71 §); luottamustoimeen voitaisiin va-
lita vain henkild, joka on suostunut ottamaan tehtdvén vastaan;

- vaalikelpoisuus (74 §); henkild ei voisi olla saamaan aikaan kunnan-
hallituksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtioén hallituksessa

Organisaatio

- valtuuston koko (16 §); laissa sdddettdisiin ainoastaan valtuutettujen
viahimmaismadristi asukasluvultaan erilaisissa kunnissa;

- valtuuston puheenjohtajisto (18 §); lakisddteinen oikeus osallistua
kunnanhallituksen kokouksiin (nyt hallintosddnndissd)
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- muu organisaatio (31 §); lautakuntien ohella vaihtoehtoisina valio-
kuntamalli (kunnanhallituksen ja lautakunnan jésenind vain valtuu-
tettuja tai varavaltuutettuja), puheenjohtajamalli (lautakunnan pu-
heenjohtaja kunnanhallituksen jdsen), tilaaja-tuottaja-malli (palvelu-
jen jérjestdmisvastuu ja palvelujen tuottamista koskeva paitoksente-
ko erotetaan) sekd mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimi;

- paidtoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkil6t (34 ja 81 §); valtuuston
puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohta-
ja tai lautakuntien puheenjohtajat voisivat olla pdédtoimisia tai osa-ai-
kaisia;

- puheenjohtajiston erottaminen (35 §); valtuustolla mahdollisuus erot-
taa vain puheenjohtajisto

- kunnanhallitus (40 §); tehtdvistd sdddettdisiin nykyistd yksityiskoh-
taisemmin;

- kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivét (41 §); uudet sdédnndkset;

- johtajasopimus (43 §); kunnan ja kunnanjohtajan vilinen johtajasopi-
mus pakolliseksi, valtuusto hyvéksyy;

- yhteistoiminta (8 luku); nykyistd yksityiskohtaisemmat sdédnnokset
yhteistoimintaorganisaatioiden toimielimisti ja yhteistoimintasopi-
musten sisallosta;

- liikelaitos (9 luku ja 121 §); johtajaa koskevaa sddtelyéd yksinkertais-
tettaisiin ja taloutta koskevia sddnnoksid vihennettdisiin;

- sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §); keskeisilla luottamushenki-
161114; (kunnanhallituksen jisenet, valtuuston puheenjohtajisto sekd
viranhaltijoilla (kunnanjohtaja) olisi velvollisuus ilmoittaa sidonnai-
suuksistaan tarkastuslautakunnalle, valtuusto voisi laajentaa ilmoitta-
jien piirid;

Hallintomenettely

- hallintosdanto (91 §); merkitysti ja siséltod ehdotetaan laajennetta-
vaksi;

- otto-oikeus (93 §); rajattaisiin vain kunnanhallituksen kdytettavisi;

- uudet sdhkoiset menettelytavat (100 ja 101 §); mahdollistettaisiin
sdhkdinen kokous (ndko- ja déniyhteys) ja sdhkoinen paitoksenteko-
menettely;

- kokouksen johtaminen (103 §); valtuuston ohella myds muiden toi-
mielinten kokousten johtamisesta sddnnokset lakiin;
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Osallistuminen ja tiedottaminen

aloiteoikeus (23); laajentaminen kunnan asukkaiden ohella palvelu-
jen kéyttdjiin sekd kunnassa toimiviin yhteisoihin ja séétidihin;
kansanddnestys (25 §); neuvoa-antavan kansanidinestysaloitteen ikéa-
rajan alentaminen 15 vuoteen ja aloitteen tekijéiden véhimmaismaa-
rin alentaminen, lisdksi kansanddnestyslain muutos niin, ettd dénes-
tys olisi mahdollista sdhkoisesti;

nuorisovaltuusto (26 §) sekd vanhus- ja vammaisneuvosto (27 ja 28
§); nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto pakollisia, vammaisneuvosto
vapaachtoinen;

viestintd ja tiedottaminen (109, 110 ja 141 §); mm. kunnan poytékir-
jojen ja ilmoitusten julkaiseminen seké palveluista ja taloudesta tie-
dottaminen yleisessé tietoverkossa;

Talous

kuntatalousohjelma (12 §); korvaisi nykyisen peruspalveluohjelman
ja —budjetin ja kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisdltdisi
myos julkisen talouden suunnitelman edellyttimat yksildidyt toimen-
piteet kuntatalouden tasapainottamiseksi;

ns. puolueverot (83 §); kunnalle velvoite ilmoittaa tilinpadtoksessaan
luottamushenkilgiltd heiddn antamansa valtuutuksen perusteella pe-
rittyjen luottamushenkildmaksujen maara;

talousarvio ja -suunnitelma (111 §); huomioon koko kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet;

alijaamén kattamisvelvollisuus (111 §); sitovuutta vahvistettaisiin ja
ulotettaisiin koskemaan myds kuntayhtymié;

arviointimenettely (119 ja 120 §); erityisen heikossa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien ja kuntayhtymien arviointimenettely siir-
rettdisiin valtionosuuslaista kuntalakiin ja koskisi my6s kuntayhty-
mié;

takaukset (130 §); kiinteiston luovutukset (131 §) ja julkisen palve-
lun velvoite (132 §); uudet sdédnndkset

Valtiovarainministerié on pyytényt lausuntoja 26.8.2014 mennessa.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Poytékirjantarkastajien nimikirjoitukset

Lautakunta Hallitus

Valtuusto


http://www.kuntauudistus.fi/

PORNAISTEN KUNTA

Kunnanhallitus

Khall § 125

Kokouspaivamaara sivu

§ 125 18.8.2014 244

J..

Esityslistan mukana ilman liitenumeroa l&hetetdin KUUMA -hallintoryh-
mén laatima lausuntoluonnos ja tiivistelmé kuntalain hallituksen esitys-
luonnoksesta.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus antaa kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta seuraavan
lausunnon:

Pornaisten kunta pitdd kuntalain kokonaisuudistuksen siséltod erittdin
hyviani ja kannatettavana seuraavin poikkeuksin:

Lakiluonnoksen 8 §:ssd késitelldén kunnan jéarjestimisvastuuta. Merkit-
tavasti kunnan toimialaa koskeva sote-ratkaisu on kuitenkin vield avoin,
tulisi jarjestdmis- ja rahoitusvastuun osalta timén pykélén sisdlto arvioi-
da vasta sen jéilkeen kun ratkaisu on kokonaisuudessaan selvilla.

Lakiluonnoksen 15 §:ssd mainitun kuntavaalien ja valtuuston toimikau-
den alkamisen ajankohtien aikataulutus voi asettaa haasteita kdytdnnon
toiminnalle. Valtuuston toimikauden aikaistaminen on erittdin perustel-
tua, uusi valtuusto péasisi kisittelemain seuraavan vuoden talousarviota.
Myos kuntavaalien toimittaminen sopii luontevasti kevddseen. Sen sijaan
kdytdnnon syistd tulisi harkita, onko vaalien toimittaminen ja valtuuston
toimikauden alkamisen vilinen aikataulu liian tiukka. Valtuustokauden
alkamisen edellyttdmat valmistelutoimenpiteet ja valtuustokauden toi-
minnan tdysipainoinen kdynnistiminen edellyttdvét moninaisia toimen-
piteitd, mm. luottamushenkil6paikkoja koskevat neuvottelut, uusien luot-
tamushenkildiden yhteystietojen kokoaminen ja kdyttooikeuksien anta-
minen sdhkoisiin jarjestelemiin. Voisi olla syytd joko aikaistaa vaalien
ajankohtaa tai siirtdd hieman valtuuston toimikauden alkamisajankohtaa
niin, ettd valmistelutoimenpiteille jai riittdvasti aikaa.

Lakiluonnoksen 100 §:ssd mainitun siahkoisen kokouksen osalta olisi
harkittava, voitaisiinko vaatimusta yhtdaikaisesta déni- ja kuvayhteydes-
td lieventdd. Vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla esimerkiksi puhelinko-
kous ilman kuvayhteyttd. Puheyhteys yksinddnkin saattaisi turvata riitti-
villa tavalla jokaisen mahdollisuuden esittdd ndkemyksensd muille jése-
nille.

Lakiluonnoksen 101 §:ssd mainittu sihkoinen paidtoksentekomenettely
tulisi sallia itsendisend menettelynd eli myds ilman varsinaista kokousta.
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Tamaén pykalédn osalta poytikirja tarkastetaan heti kokouksessa.

Tastd padtoksestd antaa lisdtietoja kunnanjohtaja Markku Hyttinen, puh.
040 724 6907.

Kunnanhallituksen péitos:
Hyviksyttiin yksimielisesti.

Tédmain pykéldn osalta poytékirja tarkastettiin heti kokouksessa.
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