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Lausunto kuntalain esitysiuonnoksesta

KH § 126

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki
siten, etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta
toimintaymparistosta ja uusista kuntahallinnon rakenteista
aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella
pyritddn vahentamaan erityislainsaadannon tarvetta.
Lakiesityksessa kuntien hallintoon ja johtamiseen on haettu
ratkaisuja, jotka vastaavat tdman paivan lisdksi myods tulevaisuuden
kuntien ja kuntalaisten tarpeita.

Kuntalain kokonaisuudistusta on valmisteltu parin viime vuoden ajan
neljan jaoston voimin. Tyon tukena on ollut parlamentaarinen
seurantaryhma. Lausunnolla oleva kuntalaki on kolmas ja viimeinen
osa hallitusohjelmassa sovittua kuntauudistuksen lakipakettia.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta ja
erityisesti lausumaan seuraaviin kysymyksiin:

-kunnan toiminnan kasite ( 6§)

-kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9§)

-kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta ( 15 §)

-valtuuston kokoa koskevasta saantelysta ( 16 §)

-osaamis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

-kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

-alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

-kuntastrategiasta (39 §)

-kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista

(40ja419)

-johtajasopimuksesta (43 §)

-omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista
(6§, 47-498)

-kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
-luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

-paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tydstédan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

-sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ( 85 §)

-kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista
(19§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

-otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle ( 93 §)

-toimielinten sahkoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista
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(99-101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja pdytékirjojen julkaisemista tietoverkossa
(109§ ja1108§, 141 §)

-alijadman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgdman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

-erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 § ja 120 §)
-tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
-tilintarkastuksesta (123 §)
-tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
-kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
mydntamien lainojen, takausten seka vakuutuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta

(15 luku)
-lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista

Lakiluonnos ldhetetéan hallituksen jasenille séhkopostitse. Se on
lisaksi luettavissa valtiovarainministerion www-sivuilla osoitteessa
www.kuntauudistus.fi.

Kj:n ehdotus KH hyvaksyy ja lahettaa edelleen valtiovarainministeriélle liitteen
mukaisen lausunnon

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Ruovedella 25.8.2014

el S —

Merja Lindroos-Salonen
rekontranhoitaja



Ruoveden kunta 20.8.2014

RUOVEDEN KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
UUDEKSI KUNTALAIKSI

Kunnan toiminnan késite (6 §)

1 momentti vastaa voimassa olevan kuntalain 16 a§:aa. Pykalassa maaritellaan keskeiset
laissa kaytetyt kasitteet kuntakonserni ja kunnan tytaryhteis® seka kunnan toiminta. Kasite
on tarkea, silla kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.

2 momentissa maéritellaan kuntakonsernia laajempi késite, kunnan toiminta. T&mén
mukaan kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sek& kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Ruoveden kunta pitda hyvana asiana, ettd kuntalaissa madaritellaan laaja nakdkulma
kunnan toimintaan. Kuntaa ja sen toimintaa tulee johtaa kokonaisuutena.

Kunnan tehtivig, jirjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset
(7-98)

Kunnan tehtavat jaetaan lakis&éteisiin, yleiseen toimialaan kuuluviin sek&
toimeksiantotehtaviin.

Kunnan jarjestamisvastuu on uusi s&ados kuntalaissa. Siiné saadetdan kunnan
lakisaateisten tehtavien ja kuntien lakisaateiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtévien
jarjestamisvastuusta seka tehtavien jarjestamiseen liittyvasta rahoitusvastuusta.
Lakisaateisen yhteistoiminnan osalta kuntalaissa kirjattu sisallén méaarittely turvaa sen,
etta lakisaateinen yhteistoiminta on yhdenmukaista eri kunnissa.

Palvelujen tuottaminen-pykalaan sisaltyy perussdannés kunnan lakisaateisten palvelujen
hankkimisesta seka tuottamisesta. Erityislainsaddannon sallimissa rajoissa kunnan on
mahdollista paattaa tuottaako kunta palvelut itse vai toimiiko se vain palvelujen
jarjestajana. Ruoveden kunta pitdd hyvana asiana sitg, etta perustuslain nojalla
yksityiselta voidaan hankkia ainoastaan palveluja, joissa ei ole kytkentaa julkisen vallan



kayttoon tai julkisen hallintotehtévan hoitamiseen ja jotka eivat siten ole kunnan
viranomaistehtavia. Kunnan viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa on viranomaisen itse

kaytettava.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Uusi kaavailtu kuntatalousohjelma tulee korvaamaan voimassa olevan
peruspalveluohjelman. Pidédmme muutosta hyvana, silla talla tavoin julkisen talouden
suunnitelmassa tulee esittaa yksilsidyt toimenpiteet, joilla kuntataloudessa saavutetaan
tasapaino. Lisaksi kuntatalousohjelmaa laadittaessa korostuu eri ministerididen vélinen
yhteisty® kunta-asioissa, seké valtion ja kuntien valinen yhteistyd. Pidamme tarkeéna sita,
etta kuntaliitto edustaa kuntia ohjelmaa laadittaessa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden ajankohdan muuttaminen (15 §)

Uudessa kuntalakiluonnoksessa kuntavaalit toimitettaisiin huhtikuussa ja uuden valtuuston
toimikausi alkaisi kesakuussa. Piddmme muutosta hyvana asian, silla muutos parantaisi
uuden valtuuston vaikutusmahdollisuuksia ja vaalien tuloksen heijastumista aikaisempaa
valittdmammin kunnan toimintaan.

Valtuuston kokoa koskeva sddntely (16 §)

Pykalassa saadetaan siita, miten valtuutettujen lukumaarasta paatetaan. Muutosta
nykyiseen lakiin tulisi siing, etta laki maarittelisi tulevaisuudessa vain valtuutettujen
vahimmaismaaran asukasluvultaan erikokoisissa kunnissa. Téman pohjalta valtuusto voisi
itse kunnissa paattaa valittavien valtuutettujen lukumaarasta voimassa olevan lain
mukaisesti. Tama lisaisi kuntien harkintavaltaa valtuuston koon suhteen ja pystyisi itse
madarittelemaan, mika olisi oman kunnan toiminnan kannaita optimaalisin koko.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka vaikuttamistoimielimet (5. luku )

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisédmien on tarkeda, jotta mahdollisimman
laaja kirjo kuntalisista saadaan osallistumaan kunnan toimintaan. Erityisesti
lakiehdotuksessa kirjatut keskustelu —ja kuulemistilaisuudet, palvelujen kehittéminen
yhdessa kayttajien kanssa seka palvelun kayttajien edustajien valitseminen kunnan
toimielimiin edistaa vaikuttamismahdollisuuksia.

Vaikuttamistoimielimet, kuten nuorisovaltuusto, vanhus- seka vammaisneuvosto ovat
tarkeita kunnan toimielimia. Niiden avulla kyseisten toimielimien jasenet voivat varmistaa
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet kun oman sektorin asioista ollaan kunnassa

paattamassa.



Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31,34
ja38§)

Mahdollistavien vaihtoehtoisten toimintamallien mukaantulo perusperiaatteen tasolla on
hyva asia. Valtuusto voi itse p&attaa kunnissa, otetaanko vaihtoehtoiset toimintamallit
kayttoon. Tarkeintd on valtuuston vaikutusmahdollisuus malleihin, jotta niisté [8ydettaisiin
jokaiseen kuntaan toimivin malli.

Ehdotukset alueellisista toimielimista (37 §)

Alueellisen toimielimen asettamista piddmme hyvéné asiana. Valtuustolla on mahdollisuus
paattad, onko alueellinen toimielin lautakunta vai johtokunta. Erityisesti alueellinen
johtokunta mahdollistaisi sen, etta myos alueella asuvat vapaa-ajan asukkaat voivat
osallistua alueensa kehittamiseen. Alueellinen toiminta lisaisi kunnan ja asukkaiden
valista vuorovaikutusta seka kunnanosa-alueiden kehittamista.

Kuntastrategia (39 §)

Lakisaateisen kuntastrategian lisddminen on merkittdva muutos nykyiseen voimassa
olevaan kuntalakiin nahden. Tahan asti kuntien suunnitteluvelvoitteista on
taloussuunnittelua lukuun ottamatta saadetty pasosin erityislainsaadannossa. Pakollisen
kuntastrategiaa koskevan pykalén tavoitteena on vahvistaa kunnan toiminnan ohjaamista
kokonaisuutena seka liittaa kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu tiukemmin
yhteen. Uuden lakimuutoksen seurauksena kuntastrategian tulisi nykyista selvemmin ottaa
huomioon kunnan taloudelliset realiteetit ja kehitysnakymat seka kuntastrategian tulisi
ohjata kunnan taloussuunnittelua.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvit (40 ja 41 §)

Uudessa kuntalakiluonnoksessa kunnanhallituksen tehtéavat tulisivat olemaan suurelta
osin samat mita nykyisin, mutta tehtavia ja erityisesti kunnanhallituksen vastuuta
tasmennettaisiin. Kunnanhallituksen perustehtava on pykalan 1 ja 2 kohdan mukaan
vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatésten valmistelusta,
taytantoonpanosta seka laillisuusvalvonnasta. Kunnanhallituksen tehtévien tasmennysta
piddmme hyvana asiana, silla esimerkiksi uudessa lakiluonnoksessa on vanhasta laista
poiketen erityisesti maininta siita, etta kunnanhallitus edustaa kuntaa tyénantajana ja
vastaa kunnan henkiléstépolitikan toteuttamisesta.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan asema ja tehtéavien méaéarittely on
kuntalakiluonnoksessa uusi pykala. Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
valmistelua. Pidamme hyvana asiana sité, ettd kunnat voivat itse omassa
hallintosaannéssaan madritella kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista, silla
niita maarittelee hyvin pitkélle kunnan olosuhteet ja organisaatio.



Johtajasopimus (43 §)

Uudessa pykalassa saadettaisiin kunnan ja kunnanjohtajan valisesta johtajasopimuksesta.
Taman avulla selkiytetaan kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyénjakoa
kunnan johtamisessa seka muista johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen sisallosta
saanneltaisiin siten, etta kunnat voisivat itse méaritella sopimuksen sisallon omien
tarpeidensa mukaisesti.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskeva ehdotus (6 §, 47-49 §)

Uudella omistajaohjaus pykal&lla ohjataan kuntia kayttamaan omistajachjauksellisia
keinoja. Siina maéritellaan omistajaohjauksen kasite ja sen tarkoituksena on, etta
ohjauksen kohteena oleva yhteisé toimii omistajansa tahdon ja tavoitteiden mukaisesti.
Kunnan tarpeet ja tavoitteet tulee huomioida, etta ne ovat linjassa voimassa olevan
kuntastrategian kanssa. Naiden kirjaaminen lakiin on tarpeellista kdytantdjen
selkiyttdmisen vuoksi.

Kuntakonsernin johtamista koskeva ehdotus laajentaa nakokulmaa kunnan toiminnasta.
Kuntaa ja sen toimintaa tulee johtaa kokonaisuutena, joka kasittda kunnan sekéa
kuntakonsernin johtamisen lisaksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka
kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8. luku)

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset ovat kattavat, mutta laissa tulisi selvemmin
huomioida pienemmankin kunnan vaikutusmahdollisuudet suurissa kuntayhtymissa.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset (74 §1ja 4 mom.)

Uusi kuntalakiluonnos vastaa nykyisté lainsaadantsa, mutta joiltain osin sitd ehdotetaan
tiukennettavaksi. Tama selkeyttaé lain tulkintaa, silla uudessa lakiluonnoksessa esitetdan
esimerkiksi poistettavaksi viittaus siité, ettd kunnan "keskushallinnossa” tyoskenteleva
henkil® ei voi olla kunnanhallituksessa, koska se on tulkinnanvarainen. Lakiluonnos léhtee
|ahtékohtaisesti siita, ettei kukaan organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena
tyéskenteleva henkild voi olla samaan aikaan kunnanhallituksen jasenena.

Paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema ja luottamushenkildn oikeus
saada vapaata tydstadn (81 ja 82 §)

Paatoimisen seka osa-aikaisen luottamushenkilén aseman madrittely on uutta laissa.
Lakimuutos velvoittaa tydnantajan myéntamaan paéatoimisessa luottamustoimessa
olevalle henkildlle vapaata tyéstaan. Osa-aikaisella luottamushenkildlla olisi oikeus saada
vapaata tyéstaan, mikéli siihen ei ole tydnantajan puolelta painavaa syyta.
Lakiluonnoksessa pykalan 4 momentin mukaan valtuusto paattaa maksettavista
korvauksista. Tamé on hyva maadrittely, silla kuntien organisaatioista ja hallintorakenteesta



johtuvista syista paatoimisen tai osa-aikaisesti toimivan luottamushenkilon tyépanos voi
olla hyvinkin erilainen.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Pykalassa saadetaan sidonnaisuuksien iimoittamisen sisallosta seka menettelytavoista.
limoitusvelvollisuus koskisi keskeisia luottamushenkiléitd seka ylimpia viranhaltijoita.
Valtuuston paatoksella ilmoitusvelvollisuutta voitaisiin laajentaa koskemaan nimetyn
toimielimen puheenjohtajaa, varapuheenjohtajaa seka esittelijaa. Ruoveden kunta pitaa
tata linjausta hyvana asia, silla se lisaa kunnallisen paatéksenteon avoimuutta.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapinékyvyytta koskevat ehdotukset (19 § 2. mom.
ja 83 § 3 mom.)

Voimassa olevaa saadosta valtuustoryhmien tukemiseen taydennettaisiin siten, etta
kunnan tulisi ilmoittaa tuen maara tilinpaatéksessaan valtuustoryhmittain. Tamé tdydennys
lisd4a kunnan toiminnan l&pindkyvyytta.

Luottamushenkildmaksut, joita kunta luottamushenkildilta saaduin valtuutuksin on voinut
perid ja tilittd& puolueelle tai puolueen paikallisyhdistykselle pitaé my&s jatkossa iimoittaa
tilinpaatoksen liitetiedoissa.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinosta ja talouden hoidosta
seka kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Tasta johtuen on luontevaa, etta otto-oikeus
olisi jatkossa vain kunnanhallituksella. Kunnanhallituksen alaisia viranomaisia olisivat
kaytanndssé valtuustoa lukuun ottamatta kaikki muut kunnan toimielimet,
luottamushenkilét seké viranhaltijat.

Toimielinten sihkdisid paitoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99—101 §) seka
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen
julkaiseminen tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Laissa ehdotetaan toimielimiin sahkdisia paatoksentekotapoja. Tama e koskisi valtuustoa
eika muita julkisia toimielimid. Naemme sahkaisiin kokouksiin siirtymisen hyvé asiana,
mutta kunnilla tulee olla mahdollisuus pysya jatkossakin perinteisissa kokouksissa, mikali
se kyseisen kunnan kohdalla on paras tapa toimia.

Pykalassa 109 luovuttaisiin kunnan iimoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan
lainsaadanndn noudattamisesta. Tasté huolimatta iimoituksia julkaistessaan kunnan olisi
huomioitava erityislainsaadéannon velvoitteet julkisen kunnan iimoitustaulun kayttéon,

jonka osalta kyseista lainsaadantéa on noudatettava. Naemme sahkaisiin julkaisutapoihin
siirtymisen luonnollisena jatkumona kunnan muidenkin toimintojen séhkdistyessa. Mikali



kunta kokee, etté sahkoinen julkaisutapa ei toimi, voisi se omalla paatoksellaan pitaytya
vanhassa julkaisutavassa.

Alijaidman kattamisvelvollisuus miirdajassa ja alijddmaén kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Ruoveden kunta nakee tarpeellisena, etta alijagaman kattamisvelvollisuus tullaan
ulottamaan kuntien liséksi myos kuntayhtymiin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén
arviointimenettely (119 ja 120 §)

Laissa ehdotetaan erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan
arviointimenettelyn siirtoa nykyisesté peruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista
kuntalain taloutta koskeviin saadoksiin. Piddmme muutosta hyvana, silla menettely liittyy
kiinteasti kunnan talouden ohjaukseen. Vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja
kuntakonsernin tunnusluvut vastaavat paapiirteittain nyt voimassa olevaa lainsaadantoa,
silla erotuksella, etta kunnan tuloveroprosentin tulisi olla nykyisen 0,5 prosenttiyksikon
sijaan yhden prosenttiyksikén korkeampi kuin kaikkien kuntien painotetun keskimaaraisen
tuloveroprosentin. Taman lisaksi velkaantumista ei arvioitaisi enéaa tulevaisuudessa
omavaraisuusasteen kautta. Nailla edella mainituilla muutoksilla kuntien vertailtavuus

toisiinsa nahden selkeytyy.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakunnan toimintaan ehdotetaan uudessa kuntalaissa § 85 mukaisten
sidonnaisuuksien kasittely seka valvonta. Tarkastuslautakunnan rooli korostuu
entisestaan, silla se arvioi talousarviossa asetettujen tavoitteiden lisgksi harkitsemassaan
laajuudessa kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista seka toteuttaako
talousarviossa asetetut tavoitteet kuntastrategiaa. Jatkossakin lain mukaisesti
tarkastuslautakunta valvoo talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella, mikali
kunnan taseessa on kattamatonta alijagmaé. Naemme, etta tarkastuslautakunnan roolin
tarkeytté pitaisi korostaa kuntalaissa entisestaan, jotta sen roolia myés kunnissa
arvostettaisiin enemman.

Tilintarkastus (123 §)

Lakimuutoksessa maaritellaan, etté tilintarkastajaksi ei voida enaa valita luonnollista
henkilda, vaan tilintarkastusyhteison tulisi olla julkishallinnon -ja talouden
tilintarkastajalautakunnan hyvéksymaé yhteiso. Talla muutoksella kunnan ei tarvitse valita
enaa varatilintarkastajaa. Tilintarkastajaa koskee pykalan 5 momentin mukaan samat

vaalikelpoisuuden rajoitukset kuin tarkastuslautakunnan jasentéa. Tilintarkastajan



esteellisyys on syytd maaritella laissa, silla kaytannosséa vahéankin merkittavampi
esteellisyys aiheuttaisi tilintarkastajan riippumattomuuden menetyksen.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Pykalan 25 saannokselld turvataan nykyisen lain tapaan tarkastuslautakunnan ja
tilintarkastajan muita luottamushenkil6ita laajempi tietojensaantioikeus. Oikeus ulottuisi
my®&s salaisiin tietoihin, jotka ovat tarpeellisia arviointi -ja tarkastustehtavan
suorittamiseksi. Tietojensaantioikeus on tarkastuslautakunnalla toimielimena lautakunnan
tekeman paatoksen perusteella seké yksityisella tilintarkastajalla. Naiden edella
mainittujen kohtien sek& salassapitovelvollisuuden kirjaamista lakiin voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisena.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset (15 luku)

Kunnan lainojen, vakuuksien ja takausten rajoittamisen kirjaamisella lakiin estetéan liian
suurten riskien ottaminen, joka voi vaarantaa kunnan kyvyn hoitaa lakisaateiset
tehtavansa.

Kunnan kiinteistén vuokrausperiaatteiden lakikirjaukset varmistavat sen, ettd kiinteiston
vuokraaminen on avointa ja kiinteistén markkina-arvon mukaista toimintaa.

Julkisen palvelun velvoite-pykalalla varmistetaan se, ettéd puutteellisessa
markkinatilanteessa voidaan hyvinvoinnin kannalta tarpeelliset palvelut turvata.

Palveluntuottajan avoin ja syrjimatén menettelykirjaus korostaa hankintojen
lapinakyvyyden tarkeytta.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymds&annos

Lakiluonnoksen rakenne on selked. Siihen on tehty monia selventavia tarkennuksia.
Pidamme tarkeina sita, etta lakiluonnoksessa on useita kohtia, joissa kunnanvaltuusto voi
itse maaritella toimintatavoistaan. On luonnollista, etta esimerkiksi kunnan koko ja
rakenne vaikuttavat lain soveltamiseen kéytannossa.

Lakiluonnoksen siirtymasaanndokset ovat riittavat. Erityisesti alijaaman kattamista koskeva
siirtymés&annds turvaa sen, etta lain voimaan tullessa alijaamaisilla kunnilla on aikaa
sopeutaa taloutensa uuteen aikaisempaa tiukempaan alijgaman kattamisvelvollisuuteen.
Pykalan 149 2. momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd kunnan taseeseen kertyneen
alijaaman ollessa tilikautena 2015 yli 500 euroa asukasta kohden, arviointimenettely
voidaan kaynnistaa vasta, jos alijadgmaa ei ole katettu vuoden 2022 tilinpa&toksessa.

Arviointimenettelyyn johtavat kunnan rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat
tunnusluvut maaraytyy tulevaisuudessa nykyisesta poiketen konsernitason taloustietojen
perusteella. Tama on tarkea muutos, silla se antaa nykyisté luotettavamman kuvan
kunnan talouden kokonaisuudesta.



Lain soveltaminen aloitettaisiin tietyin osin vuoden 2017 valittavan valtuuston toimikauden
alusta lukien. Tata ennen sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa olevia
kuntalain saannoksia. Nain lakimuutos tapahtuu kunnissa asteittain.

RUOVEDEN KUNNANHALLITUS

va Kyronviita Janne Vainikainen

Kunnanjohtaja Talousjohtaja



