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Sastamalan kaupungin lausunto kuntalakiluonnoksesta

Sastamalan kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, etta kuntalakiesi-
tyksessa on hyvin otettu huomioon tarpeet kuntien johtamisen ja
itsehallinnon kehittdmiseen. Kuntien toimintaymparistén voimakas
muuttuminen edellyttdad nimenomaan myds taman suuntaista
lainsaadannon uudistamista. Paaosiltaan lakiesitys on onnistunut.

Yksittaisten sddnndsten osalta kaupunginhallitus esittéda lausuntonaan
seuraavaa:

12 §. Kuntatalousohjelma

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kun-
tatalousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesi-
tyksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neuvottelume-
nettelya kehitettava jarjestely, jolla voidaan realistisesti maarittaa
kunnan tehtévien ja rahoituksen tasapaino. Perustuslain suojaaman
rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta kaikki
ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen. Lisaksi
Suomen Kuntaliitto tulisi nostaa tasavertaiseksi kuntatalousohjelman
valmistelijaksi ministerididen kanssa.

22 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet laajenevat ja
kehittyvat nykyaan monikanavaisesti ja nopeaan tahtiin. Jo lyhyen ajan
kuluttua on todennakdisesti luotu sédhkdisten jarjestelmien tukemina
aivan uudenlaisia osallistumisen muotoja.

Pykéalaehdotuksessa kuvataan esimerkinomaisesti kuusi tapaa, joilla
kunta voi edistaa osallistumista ja vaikuttamista. Luettelo on kirjoitettu
melko yleiseen asuun, mutta nopean kehityksen oloissa on tarkoituk-
senmukaista erikseen korostaa, ettei se ole tyhjentava. Eri kunnissa on
monenlaisia asukkaiden ja kunnan valisia yhteistydomuotoja ja pysyvia
rakenteita, joille ei kuitenkaan toistaiseksi ole vakiintunut termistoa.
Kansalaisraati on sindnsa kayttokelpoinen termi monessa yhteydessa.
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Kuntalakiin otettuna se kuitenkin viittaa tarpeettomasti Suomen kansa-
laisuuteen, joka ei ole kunnallisen osallistumisen edellytys.

31 §. Toimielinmallit

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatio-
malleja. Naista tilaaja-tuottaja -malli ei edes ole toimielinorganisaatio-
malli, vaan palvelujen jarjestamis- ja tuottamismalli. Selkeinta olisi
nykylainsdadannén mukaan mahdollistaa erilaisten mallien kehittadmi-
nen ja kayttoonotto nostamatta mitdan mallia erityisesti lain kirjaimen
tasolle.

39 §. Kuntastrategia

Kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden kirjaaminen
kuntalaissa sdadettyyn kuntastrategiaan tukee hyvin sitd, etta kuntaa
johdetaan kokonaisuutena ja ettd kunnan kokonaisetu otetaan
mahdollisimman laajalti huomioon. Sdannésehdotuksen perusteluissa
mainittua mahdollisuutta luopua erillisista erityislainsdddannossa
tarkoitetuista strategioista on pidettava tervetulleena.

41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtavien
ja toimintakentan muuttuessa yha haastavammiksi on tarkoituksenmu-
kaista. Sen sijaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tyonjako ja
tehtavat on ilmaistu epaselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen
pykala- ja perusteluteksteissa. Tarkeaa on, etta lain kirjaimen tasolla tai
vahintaankin perustelutekstissa selkeasti erotetaan viranhaltijoille
kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamushenki-
I6ille kuuluvasta poliittisesta paatoksenteosta.

74 §. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, ettd henkilo ei voisi
olla samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallitukses-
sa. Tama saannosesitys on omiaan heikentamaan lakiluonnoksessa
korostettua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tama
saanndsesitys johtaa siihen, etta kunnan keskeiset, konserniohjauk-
sesta vastaavat luottamushenkilot joutuvat sivuun kaytannon tyosta
tytaryhteisojen ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien,
markkinoilla toimimattomien yhteisdjen hallituksiin pitdisi saada valita
kunnanhallituksen jasenia.

93 §. Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi
Ehdotuksessa rajoitettaisiin otto-oikeus vain kunnanhallitukselle. Nykyi-

nen laki mahdollistaa asian ottaminen myo6s lautakunnan ja johtokun-
nan kasiteltdvaksi. Kunnanhallituksen kasiteltavaksi voitaisiin ottaa
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kaikkien kunnan muiden toimielimien, valtuustoa lukuun ottamatta,
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden paattdmat asiat. Otto-oikeuden
keskittdminen kunnanhallitukselle voi joissakin kunnissa olla selkea
ratkaisu, mutta sellaisissa kunnissa, joissa toiminta on laajaa ja
paatoksia tehdaan paljon, otto-oikeuden poistaminen lautakunnilta ja
johtokunnilta voi johtaa paatdsten aikaisempaa vahaisempaan seuran-
taan ja valvontaan. Kunnanhallituksella ja talle asioita valmistelevilla
viranhaltijoilla ei ole samanlaisia edellytyksia seurata koko kunnan
paatoksentekoa kuin kunnanhallituksella, lautakunnilla, johtokunnilla ja
niille asioita valmistelevilla viranhaltijoilla on yhdessa.

Taman vuoksi laissa voitaisiin edelleen sailyttdd mahdollisuus siihen,
etta hallintosaannolla annettaisiin otto-oikeus lautakunnille ja johtokun-
nille. Kukin kunta voisi omalta osaltaan harkita, mika menettely
kyseisen kunnan organisaatiossa toimii parhaiten. Tama toteuttaisi
my0s kuntalain tarkoitusta siita, ettd kunnilla on mahdollisimman paljon
harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa paikallisten olosuhteiden
mukaisesti.

118 §. Kuntayhtyman rahoitus

Alijaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongel-
mallista erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset
sote-kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omistamia
ja toimivat valtion tiukassa ohjauksessa. Nain ollen yksittaisten kuntien
mahdollisuudet toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat olemattomat,
mutta tasta huolimatta viimekatinen taloudellinen vastuu velvoitteena
kattaa alijagdmat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijgédmien kattamissaannoksiin olisi syyta lisatd menet-
tely, jossa kuntayhtyma velvoitetaan toisen alijaadmaisen tilinpaatoksen
jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijgdman kattamisen
edellyttdmat toimenpiteet. Tama menettely edellyttaisi kuntayhtyman ja
osakaskunnat puuttumaan syntyviin alijaédmiin jo aikaisessa vaiheessa
ennen varsinaisen arviointimenettelyn edellytysten tayttymista.

146-150 §:t. Voimaantulo ja siitymasaannokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtdd vuoden 2017
alkuun. Talldin kuntalaki pystytdan synkronoimaan yhteen erityisesti
sote- ja myos valtionosuuslainsdadannon kanssa. On huomioitava, etta
kuntalakiluonnos on valmisteltu pitkalle tietamatta sote-lainsdadaannén
sisaltoa. Kuitenkin uusi sote-jarjestelma tulee voimakkaasti
vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtaviin.

Hannu Nikkila
hallintojohtaja

Sastamala 26.8.2014
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unginjohtaja
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