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FINANSMINISTERIET
PB 28

00023 STATSRADET

Héanvisning;: Er begédran om utlatande 8.5.2014 VM065:00/2012
Arende: Utlatande 6ver utkastet till regeringsproposition om
kommunallagen

Korsnas kommun avger féljande utldtande Gver utkastet till regeringsproposition om
kommunallagen:

Begreppet kommunens verksamhet (6 §)
Inga anmdrkningar

Forslagen som gdller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt produktion av
tjdnster (7-9 §)

Propositionens 8§ och 9% dr inte samordnade med social- och hélsovérdsreformen, som enligt
nuvarande forslag innebdr att kommunernas produktionsansvar kan foréndras s ofta som vart
figrde dr (i enlighet med det beslut som social- och hilsovérdsomréddena vart fiirde ér skall fatta om
ordnandet av tjanster inom omrddet). Med tanke pd omfattningen av tjdnster som skall produceras
bor kommunerna kunna planera sin verksamhet och produktion av tjénster for en betydligt langre
tidsperiod.

Korsnds kommun foresldr att statsrddet innan denna lag kan avges till riksdagen samordnar lagen om
social- och hdalsovdrd samt kommunallagen pd paragrafnivé eftersom den kostnadshelhet som social-
och halsovdrden omfattar utgér upp till drygt hdlften av samtliga kostnader i kommunerna.

Programmet f6r kommunernas ekonomi (12 §)

Paragrafens utformning dr ofullsténdig. Staten kan péféra kommunerna nya uppgifter utan att de till
sin helhet dr finansierade via antingen statsandelar, beriknade Okningar i skatteintékter eller
minskade utgifter inom annan verksamhet. Okad koordinering, som ocksé nuvarande
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basserviceprogram bygger pd, har inte medfért en tillricklig helhetssyn pé och ett helhetsansvar for
den offentliga ekonomin. Av denna orsak dr en stréangare skrivning motiverad pa lagniva.

Andringen av tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullmdktiges mandatperiod (15 §)

Kommunstyrelsen dr tveksam till fordndringen att val sker i april (idag i oktober) och att
mandatperioden bérjar i juni valdret (i dag 1 januari). En grundmotivering till denna dndring dr att
valresultatet snabbare ska Gterspegla sig i budgeten. Men i praktiken tar det ca ett ar innan de
nyvalda ledaméterna i kommunala organ har fatt en tillrdcklig kunskap och helhetssyn pé
kommunens verksamhet och ekonomi.

Regleringen av fullmaktiges storlek (16 §)

Korsnéis kommun ser ingen anledning till att franga nuvarande antal ledaméter i fullmdktige och
stoder till denna del inte forslaget.

Fullméktigeférsamlingarna minskar enligt férslaget i alla storlekskategorier, vilket inte motsvarar
kravet pd folklig insyn och styrning av den kommunala verksamheten.

Det direkta ansvaret bor speciellt betonas. Alternativa kanaler for deltagande, t.ex. rad,
delomradesorgan, fungerar i verkligheten varierande bra och de kan inte ses som ett fullvirdigt
komplement ifall man minskar pé fullmdaktiges storlek.

Forslagen som géller deltagnings- och paverkningsmajligheterna samt paverkningsorganen, sasom
ungdomsfullmaktige (5 kap)

Korsnds kommun anser att handikapp- och aldreradet samt ungdomsfullmdaktige bér vara
obligatoriska.

Alternativa sétt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34 ja 38 §)
Inget att anmdrka.
Forslagen som géller delomradesorgan (37 §)

Korsnds kommun anser att man i paragrafen skriver in att organets ledaméter bor vara bosatta i
delomradet ifraga.

Kommunstrategin (39 §)

Kommunstrategin @r ett centralt verktyg for att stérka fullmdktiges méjligheter att styra och utveckla
kommunen som helhet. | férteckningen over innehdll i strategin ska dven ingé:
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®  Hur kommunen tryggar de sprékliga réttigheterna

®  Hur kommunen féljer upp verkan av tryggar invénarnas insyn i bolagiserad verksamhet

e Hur kommunen féljer upp verkan av och tryggar invénarnas insyn i upphandlad verksamhet
Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 ja 41 §)

Arbetsfordelningen mellan styrelseordféranden och kommundirektéren bér klargéras.
Ansvarsfordelningen bor regleras i lag. Detaljmotiveringarna oklara gdllande ansvarsfordelningen.
Direktorsavtalet kan till viss del reglera detta.

Direktdrsavtalet (43 §)

Inget att anmarka.

Forslagen som géller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6§,47-49 §)
Inget att anmdrka.

Forslag som géller kommunernas samarbete (8 kap)

I forslaget till kommunallag har man inte i tillréicklig mén beaktat den modell fér vardsektorn som har
utarbetats. De fem vdrdomrddena som dr ténkta att fd en helt avgorande roll i disponeringen av
mera an halften av de kommunala budgeterna bér fa sin verksamhet mer tydligt preciserad i
kommunallagen for att de kommunala ekonomierna och framférallt de konkreta maojligheterna till
medborgarinflytande pd Idng sikt ska sékras.

Enligt 52§ skall alla kommuner ha minst en medlem i ett samkommunfullmdktige da det gdller
lagstadgat samarbete. Den féreslagna lagstiftningen dr inte skriven fér ett samarbete omfattande
over 60 kommuner. Dessa stora samarbetsomrdden skall besluta om upp till 70 procent av de utgifter
kommunerna har. Den enskilda kommunens tyngd i dessa organ blir minimalt och i dagsldget dr det
inte mdjligt att se hur ett kommunalt inflytande skulle bibehéllas. Korsnés kommun foreslar att
statsrddet innan denna lag kan avges till riksdagen samordnar lagen om social- och hélsovérd samt
kommunallagen pa paragrafniva.

Det ar inte andamdlsenligt att kommunen utser sin representant skilt infér varje
samkommunstdmma. Férfarandet att utse samma representant for kommunfullmdktiges
mandatperiod sérjer for kontinuitet i kommunens bevakning av samkommunens verksamhet.

De foreslagna dndringarna till fértroendevaldas valbarhet, speciellt fér kommunstyrelsens del
styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1 och 4 mom.)

Férandringen medfér konsekvenser framfér allt for smg och medelstora kommuner dér det inte ¢r
lika stor konkurrens om politiska uppdrag och styrelseplatser i kommunens bolag. Ddrfér ar det
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oskdligt att utesluta att ndgon som dr styrelsemedlem i ndgot av koncernbolagen fran maojligheten
att samtidigt vara medlem i kommunstyrelsen.

Forslagen som giller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stallning och
fortroendevaldas ratt till ledighet fran arbetet (81 ja 82 §)

Inget att anmdrka

Redogdrelse for bindningar (85 §)

Inget att anmdirka.

Forslag som géller transparensen hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom. och 83 § 3 mom.)
Inget att anmdrka.

Begransningen av upptagningsratten sa att det endast dr méjligt att ta upp drenden for behandling
i kommunstyrelsen (93 §)

Inget att anmdrka.

Foérslag om organs elektroniska beslutsfattandesatt (99 - 101 §) samt utgivandet av kommunens
anmiilningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa nitet (109 och 110 §, 141

§)
Kommunstyrelsen stdller sig positiv till forslagen.

Skyldigheten att ticka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldigheten till att galla
samkommuner (111 §)

Inget att anmdrka.

Utvirderingsforfarande for kommuner och samkommuner i en sarskilt svar ekonomisk stéllning
(119 ja 120 §)

Inget att anmérka.
Forslagen som géller revisionsndmnden (122 §)
Inget att anmdrka
Revisionen (123 §)

Inget att anmdérka
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Revisionsndmndens och revisorernas ratt att fa information (125 §)
Inget att anmdrka.

Foérslagen som giller kommunens verksamhet pa marknaderna, sdsom begransningen av lan,
garantier och sikerheter som kommunen beviljat, 6verlatelse av fastigheter som kommunen dger
samt forpliktelsen om offentlig service (15 kap)

Inget att anmdarka.
Lagpropositionens struktur och 6vergangsbestimmelserna
Inget att anmérka.

Sarskilt behov av en helhetshedomning for tryggandet av de sprakliga rattigheterna inom
kommunal verksamhet

Korsnas kommun anser att det i den nya kommunallagen ska ingd en helhetsbedémning och atgarder
for tryggandet av de sprakliga rattigheterna inom kommunerna och samkommunerna, vilka
tillhandahaller och producerar den mest vdsentliga delen av medborgarnas grundldaggande
vélfardsservice.

Eftersom den nuvarande spraklagstiftningen utformades under en tid med 430 kommuner och ratt
statiska sprakforhallanden medfor strukturreformerna ett stort tryck pa en modernisering av
lagstiftningen for att trygga de sprakliga rattigheterna. Eftersom kommunallagen ska ha ett
framtidsperspektiv pa flera artionden ar det ocksa rimligt att beakta strukturreformerna och att
verksamhetsomradena forstoras, med f6ljden att den sprakliga minoriteten till sin andel av
kommuninvanarna blir betydligt mindre. For att trygga de sprakliga rattigheterna dven pa sikt anser
Korsnds kommun darfor att det i kommunallagen géllande organens sammansattning i 32 § infors ett
tydligt och forpliktigande stadgande om minoritetsorgan.

Fortydliganden behdvs i flera paragrafer:

29 § Kommunikation

Till stadgandet bor tilldaggas att kommunikationen ska beakta bada nationalspraken.
30 § Kommunens organ

I lagforslaget ingdr enligt nu rddande regelverk ett moment om att en tvasprakig kommuns
undervisningsforvaltning tillsatts, genom ett organ for vardera sprakgruppen eller ett gemensamt
organ med sdrskilda sektioner for vardera sprakgruppen. Detta ar befogat.
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32 § Organens sammansdttning

Korsnas kommun anser med hanvisning till utvecklingen av kommun-, social- och
halsovardsstrukturerna, som leder till allt storre omradesindelningar och lagre andel fér
sprakgruppen som &r i minoritet, och tryggandet av de sprakliga rattigheterna, att stadgandet som
galler sprakliga minoriteter behover forstirkas. Vi anser att forslagets punkt 3) ska kvarsta och vara
frivilligt for samtliga kommuner.

Dessutom bor ett tilldgg goras:

"l en tvasprakig kommun med minst 50 000 invanare och dir sprakminoriteten underskrider 15
procent av befolkningen ska kommunen tillsitta ett sarskilt organ som handhar kommunens
forvaltning och service fér sprakgruppen som &r i minoritet eller gemensamma organ med sarskilda
sektioner for vardera sprakgruppen. Ledaméterna i organen eller sektionerna skall viljas bland
personer som hor till respektive sprakgrupp”.

Motiveringen dr att i kommuner med stora befolkningsunderlag, men dir den sprakliga minoriteten
minskar och blir relativt liten, finns det stora behov av att samla férvaltning och service for
sprakgruppen i ett sarskilt organ for att man ska trygga de sprakliga rattigheterna i praktiken.

39 § Kommunstrategi

Vianser att det i paragrafen ska inféras en hanvisning till att kommunstrategin ska trygga de
sprakliga rattigheterna.

91 § Forvaltningsstadga

Nuvarande stadgandet i kommunallagens 50 § 2 mom. angdende krav pd bestammelser om att
spraklig service i en tvasprakig kommun bér kvarsta.

Korsnas den 18 augusti 2014

Pa Korsnas kommuns vignar:

\ Sven—l;g%w\ Cﬂﬁ;gar‘kﬂ@é

Kommunstyrelsens Kommundirektor

ordforande
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Begiiran om utlitande dver utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen

Ungdomsrédet i Korsniés har gett foljande utldtande om utkastet till en regeringsproposition om
kommunallagen (5 kap. Kommuninvénarnas ritt till inflytande, 26 § Ungdomsfullmaktige):

Vii Korsnds har redan ett ungdomsrdd som verkar i kommunen. Det Gir dock bra att det i lagen
krdvs att alla kommuner mdste ha en paverkansgrupp (ungdomsrdd, ungdomsfullmdktige) for unga.

Vi hoppas att det finns garantier for att de ungas pdverkansgrupper far méjlighet att ta del av
kommunens planer och i god tid, sd att de har mdjlighet att komma med sitt utlGtande. Om denna
mdjlighet att ta del av beslut och propositioner inte garanteras unga, fyller ungdomsfullméktige och
dylika paverkansgrupper en mycket mindre funktion dn de borde.

Att kommunen sjalv far bestimma hur denna grupp tillsitts etcetera dr bra, dd kommunernas
storlek och antalet unga som dr politiskt medvetna varierar.

Ungdomsradet i Korsnis

Korsnis den 24.8.2014

Petra Sundholm, sekreterare
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Dnr: ALLMF 96/2014
KST § 166 UTKAST TILL NY KOMUNALLAG, UTLATANDE

Bilaga 3 a,b,c,d,e.

Finansministeriets kommun- och regionforvaltningsavdelning har 8.5.2014 begirt ut-
latande 6ver utkastet till en regeringsproposition om fornyad kommunallag. Mélet
med fornyade av kommunallagen ér att anpassa lagen till de forandringsbehov som
verksamhetsomgivningen och kommunstrukturen behover.

Arbetet med revideringen av kommunallagen inleddes i juli 2012 med tillsittandet av
en parlamentarisk uppfoljningsgrupp, ett arbetsutskott och fyra beredningssektioner.

Finansministeriet begir utlitanden om utkastet till kommunallag siirskilt om
foljande fragor:

Begreppet kommunens verksamhet (6 §)

Forslagen som giller kommunens uppgifter, organiseringsansvar samt
produktion av tjanster (7-9 §)

Programmet for kommunernas ekonomi (12 §)

Andringen av tidpunkt for kommunalval och inledning av fullmaktiges
Mandatperiod (15 §)

Reglering av fullméktiges storlek (16 §)

Forslagen som galler deltagnings- och paverkningsméjligheterna samt
paverkningsorganisationen sdsom ungdomsfullmaktige (5 kap)
Alternativa siitt att organisera kommunens organ och ledning (31,34,38 §)
Forlagen som galler delomrédesorgan (37 §)

Kommunstrategin (39 §)

Kommunstyrelsens och styrelseordférandens uppgifter (40, 41 §)
Direktorsavtal (43 §)

Forslag som giller dgarstyrning och ledande av kommunkoncernen

(6 §,47-49 §)

Forslag som giller kommunernas samarbete (8 kap)

Andringar av fortroendevaldas valbarhet, speciellt for kommunstyrelsens
del styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1, 4 mom.)
Heltids- eller deltidssysselsatta fortroendevaldas stéllning och fortroende-
valdas ritt till ledighet fran arbetet (81, 82 §)

Redogorelse for bindningar (85 §)

Forslag som giller transparens hos kommunal partifinansiering (19 § 2
mom., 83 § 3 mom.)

Begrinsning av rétten att ta upp beslut via upptagningsrétten s att dets.
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93%)

< Elektroniska beslutsfattandesitt (99-101§, 109-110 § och 141 §)

o Skyldighet att ticka underskott inom utsatt tid och utvidgning att gélla aven
for samkommuner (111 §)

° Utvirderingsforfarande for kommuner och samkommuner i en sarskilt

e  svar ekonomisk stallning (119, 120 §)

e Revisionsnamnden (122 §)

© Revisionen (123 §)

e Revisionsnamndens och revisors ritt att f3 information (125 §)

e Kommunens verksamhet p4 marknaderna, begransning av lan, garantier och
sikerheter som kommunen har beviljat, overlatelse av fastigheter som
kommunen dger samt forpliktelsen om offentlig service (15 kap) samt

. Lagpropositionens struktur och dvergéngsbestimmelserna

Utlatandena ska ldmnas in senast den 26 augusti 2014 enligt rubrikerna ovan.

Kommunallagens stadganden giéller dven for ssmkommuner i2,6,10,14,18,19,22,
23 och 298§, 6 kap., 40, 41, 47 och 48§ samt 9-16 kap.

Beredning: Anita Ismark anita.ismark@korsnas.fi Tel. 06-3479120

Kd:s forslag:

Kommunstyrelsen godkénner forslaget till utlitande som fogas som bilaga till proto-
kollet.

Kst § 166 Beslut:

Godkindes enhalligt.
Antecknades att ungdomsradet i Korsnés avgivit ett utlitande som fogas till kommu-
nens utldtande till Finansministeriet.
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