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00023 Valtioneuvosto

Viite: lausuntopyynté VM065:00/2012, 8.5.2014

Valtiovarainministerid on pyytanyt mm. kunnilta ja koulutuskuntayhtymilta lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta kuntalaiksi. Hallituksen esitys on valmisteltu
valtiovarainministerién 2012 asettaman kuntalain kokonaisuudistusta valmistelleen
parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan ja erityisesti neljan
valmistelujaoston (toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seka kunnat ja
markkinat -jaostot) tyén pohjalta.

Lausunto pyydetdan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa word-tiedostona
sdhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnossa toivotaan
kaytettavan lausuntopyynnossa esitettyja kysymyksia otsikointina tai erittelemaan
esitetyt huomiot luku- tai pykalakohtaisesti. Laki tulisi voimaan 1.1.2015.

Pyydettyna lausuntona Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman yhtymahallitus
toteaa hallituksen esitysluonnoksesta kuntalaiksi seuraavaa.

Valtiovarainministerié on lausuntopyynnéssa pyytanyt erityisesti lausumaan
seuraavista, lausunnossa kunkin kappaleen otsikossa merkityista asioista. Asian
perassa on yhtymahallituksen lausuma.

Yhtymahallitus toteaa yleisesti, etta hallituksen esitysluonnos poikkeaa
rakenteellisesti nykyisesta kuntalaista, mika on eriiltsd osin
hankaloittanut kuntalain ja hallituksen esitysluonnoksen vertaamista
lausuntoa annettaessa. Esitysluonnos on nykyista kuntalakia laajempi ja
rakenteeltaan helposti luettava.

Yhtymahallitus pité& tarkeand, ettd kuntalaki antaa myés jatkossa
kunnille mahdollisuuden toteuttaa toimintaansa paikalliset ja alueelliset
olosuhteet huomioiden. Kuntalain tulee olla kunnan toiminnan ja
hallinnon peruslaki ja erityislainsdadannossé ei ole tarvetta saataa
kunnan toiminnasta.

Yhtymahallitus toteaa, ettd vaikka esitysluonnoksessa on nykyista
kuntalakia selvemmin useammassa kohtaa mainittu myés
kuntayhtymat, jaa lakiesitys edelleen rakenteeltaan vaikeaselkoiseksi
kuntayhtymien osalta. Yhtymahallitus pitaa tarkeana, etta kuntalain
uudistus etenee suunnitellussa aikataulussa.
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Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)

Yhtymahallitus pitdaa hyvana, etta kuntalaissa kunnan toimintaa
saatavana yleislakina maaritelladan mitd kunnan toiminta kasittaa ja, etta
kuntakonsernin muodostumisesta on kuntalaissa saadetty.

Kunnan tehtévié, jarjestémisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7- 9 §)

Yhtymahallitus toteaa, ettd 7 § antaa kunnalle julkisena toimijana
riittdvan laajat valtuudet hoitaa itsehallintoon liittyvié ja sita tukevia
tehtavia. Nykyisen kuntalain 2 § sdadetaan kunnille annettavista
tehtavista seuraavaa: Kunnille ei saa antaa uusia tehtavia tai
velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtavis tai oikeuksia muuten kuin
saatamalla siité lailla. Tama olisi hyva sisallyttaad myds uuteen
kuntalakiin ja lisdksi todeta, etta uusia tehtévia annettaessa valtion tulee
osoittaa tehtavan toteuttamiseen tarvittava rahoitus.

Yhtymahallituksella ei ole huomautettavaa kunnan jarjestamisvastuuta
koskevaan 8 § ja palveluiden tuottamista koskevaan 9 §.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntalain 8 § Valtion ja kunnan suhde seka 8 a §
Peruspalveluohjelmamenettely esitetaan korvattavaksi uudella 12 §.

Yhtymahallitus toteaa, ettéd 12 § 5 mom. mukaan kuntatalousohjelman
valmistelee valtionvarainministerié yhdessa ministerididen kanssa.
Pykalan 1 mom. todetaan, ettd osana valtion ja kuntien
neuvottelumenettelya valmistellaan kuntatalousohjelma. Pykalan 5
mom. viimeisessa virkkeessa todetaan, ettd Suomen Kuntaliitto
osallistuu kuntatalousohjelman valmisteluun. Yhtymahallitus ehdottaa,
etta laissa Suomen Kuntaliitto nostetaan tasavertaiseksi
kuntatalousohjelman valmistelijaksi ministerididen kanssa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Yhtymahallitus pitaa hyvana, etta valtuuston toimikauden alkamisesta
vaalivuoden osalta saddetdan kuntalailla. Esityksen 15 § 1 mom.
ehdotetaan valtuuston toimikauden alkamista vaalivuoden kesakuun
alusta, mika on merkittdva muutos nykyiseen ja on tdma on otettava
huomioon kunnan toiminnassa. Muutos edellyttdsd myés
kuntarakennelain ja vaalilain muuttamista.
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Valtuuston kokoa koskevasta sédantelystéd (16 §)

Yhtymahallitus pitda esitysta valtuutettujen vahimmaismaarasta
tarpeettoman véljana ja toteaa, etta valtuutettujen maarasta voidaan
tasmallisesti kuntalaissa kuten nykyisessa kuntalain 10 §. Jos
valtuutettujen maaraan halutaan kuntakohtaista joustoa ja
harkintamahdollisuutta, voidaan lailla saataa myés asukasmaaraan
sidottujen valtuutettujen enimmaismaérasta. Halutessaan kunta voisi
valita valtuutettuja enimmaismaaraa vahemman. Kohtuullisen
tadsmallinen valtuuston koon saantely vahvistaa valtakunnallisesti
yhtenadisen demokratian toteutumista.

Kuntarakennelain 1698/2009 25 § antaa mahdollisuuden poiketa
valtuutettujen lukumaarasta yhdistetyissa kunnissa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia kuten
nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Yhtymahallitus toteaa, ettad kuntalain 31 § sdannos
kansan&énestysaloitteen tekemisesta "Kansanaanestysaloitteen voi
tehda vahintaan viisi prosenttia danioikeutetuista kunnan asukkaista” on
toimiva, eika sita ole tarpeen muuttaa kuten esitysluonnoksen 25 § 2
mom. on ehdotettu. Yhtyméhallituksen mielests kansanaanestysaloite
tulisi edelleen sailyttaa kunnan &danioikeutetuilla asukkailla eika sita ole
tarpeen laajentaa lapsiin eli kunnan 15 vuotta tayttaneisiin asukkaisiin.

Yhtymahallitus toteaa, ettd 26 § nuorisovaltuustosta on selked muutos
nykyiseen kuntalakiin. 26 pykaian 2. mom. nuorisovaltuuston
vaikuttamismahdollisuuksista tulisi viela miettia erityisesti asioiden
valmistelun ja p4atéksenteon kannalta katsottuna. Esityksessa
todetaan, etta nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa
kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun,
toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistoon,
asumiseen tai likkumiseen seké muissakin asioissa, joiden
nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia.
Yhtymahallitus toteaa, etta esitys tarkoittaa nuorisovaltuuston
vaikutusmahdollisuuksien mukaan ottamista kaytannéssa lahes kaikissa
kunnan toiminnoissa ja paatoksenteossa. Tdma pident&a asioiden
valmisteluaikaa. Nuorten poliittinen aktiivisuus on usein laimeata ja
nuorten vaikuttajaryhmasta muodostuu helposti pienen vahemmiston
edustus. Kunnan vaikuttamistoimielimet kuten nuorisovaltuusto,
vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto eivét ole kunnan varsinaisia
toimielimia, joten niille ei voida siirtaa hallinnollista toimivaltaa.
Vaikuttamistoimielinten asemasta ei ole perusteltua sdataa kuntalaissa.
Erityislainsdddanndéssa vaikuttamistoimielinten suhteesta kuntaan tulisi
saataa ainoastaan niiden omaa toimintaa koskevat asiat.
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Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
34 ja 38 §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan laissa mainittavaksi erilaisia malleja
(valiokuntamalli, puheenjohtajamalli ja tilaaja-tuottajamalli). Tama olisi
uutta nykyiseen lakiin verrattuna. Yhtymahallituksella ehdottaa, etta
maininnat erilaisista malleista poistetaan lakiluonnoksesta koska ne
voivat muuttua ajan mukana. Hyvana pidetaan sita uudistusta, etts
kunnanhallituksen paatoksella lautakuntia voidaan kutsua valiokunniksi
miké&li kunnassa paatetaan, etts lautakuntaan valitaan ainoastaan
valtuutettuja ja varavaltuutettuja ja ne hoitavat pysyvaisluonteisia
tehtavia. Yhtymahallituksella ei ole huomautettavaa toimielimen
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia koskevaan 34 § eika kunnan
johtamista koskevaan 38 §. Yhtymahallitus pitaa hyvana, etta
paatoimisesta luottamushenkilona toimimisesta todetaan
kuntalakiesityksessa.

Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

Yhtymahallitus toteaa, etta 37 § alueellista toimielinta koskeva sdannos
koskee todennakaisesti kaytannossa paaasiallisesti suuria
kaupunkikuntia eika siihen ole huomautettavaa.

Kuntastrategiasta (39 §)

Yhtymaéhallitus pitdd hyvana, etta jokaisessa kunnassa on kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta korostava kuntastrategia. Valtuuston
toiminnan tulisi olla tulevaisuuteen suuntautunutta, ei pelkastaan eteen
kaatuvien asioiden ratkaisemista. Kaytanndn ongelmana on, kuinka
kuntastrategiasta saadaan aidosti kunnan toimintaa edistava ja
kehittava asiakirja, kuinka se jalkautetaan kunnassa kunnan sisaisille
toimielimille ja kuntalaisille ja kuinka valtytaan silta, etta neljan
valtuustovuoden aikana ei yriteta ratkaista kaikkia kunnan ongelmia.

Kuntastrategian ja erityislainsdadannsssa maarattyjen tehtavien
suhdetta olisi hyva viela kuntalaissa selventas. Kuntalain tulisi
yhtymahallituksen mielesta olla kunnan strategista suunnittelua
maaraava laki, jonka nojalla suunnittelu maaraytyy. Kuntastrategiaa
koskevan 39 § perustelussa todettu erityislainsdadannossa saadetty
suunnitelmien koonti kuntastrategiaan ei riittavan selkeasti maarittele
kuntalain ja erityislainsdadannén keskinaistd suhdetta. Kuntien kannalta
on ongelmallista, etta eri sektoreilla toiminnan suunnittelu tehdasn
hallintokuntien toimintaa s&atavien lakien perusteella, joka on
hankaloittanut kunnan kokonaisvaltaista suunnittelua ja aidon, toimivan
kuntastrategian tekemista.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtéavisté (40 ja 41 8)

Yhtymahallitus pitdd hyvana, ettd kunnanhallituksen ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévia on lakiesityksessa erailta
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osin tasmennetty mutta tehtavat sailyisivat hallituksen esityksessa
pitkéalti nykyisen (kuntalain 23 §) kaltaisina.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Yhtyméhallitus pitd& hyvana johtajasopimusta koskevaa pykalaa mutta
toivoisi sen koskevan myés kuntayhtymien johtajia.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47-49 §)

Yhtymahallitus pitaé hyvana, ettd kunnan tytaryhteisajen toiminnassa ja
konserniohjeissa korostetaan kuntakonsernin kokonaisetua.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Yhtymahallitus pitaa hyvana, etta kuntien yhteistoimintaa koskevia
saanndksia on tdsmennetty ja, ettd kuntayhtyma jarjestamismuotona on
aikaisempaa selkedmmin ja tdsmallisemmin tuotu sdannoksiin.

Yhtymahallitus pitéa nykyisessa kuntalaissa 84 § olevaa saannésta
jasenkunnan eroamisesta kuntayhtymésta parempana kuin
esitysluonnoksen 63 §. Jotta kuntayhtymé ei joutuisi kohtuuttomiin
taloudellisiin vaikeuksiin yksittdisen jdsenkunnan erotessa
kuntayhtymésta, tulisi pykalassa edelleen sailyttaa eroamisen
toteutuminen valtuutettujen toimikauden paattyessa siitakin huolimatta,
etta perussopimuksessa voidaan tasta poiketa.

Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnan-hallituksen osalta tytéryhteisGjen hallituksen jésenié ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Yhtymahallituksen mielesta myos kuntayhtyman johtavana
virkamiehena toimivan kuntayhtymén jdsenkunnan edustajan
vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen ja -valtuustoon tulisi hallituksen
esityksessa rajoittaa. Kuntayhtyman virkamiehen toimiminen yksittaisen
Jasenkunnan kunnanhallituksen ja -valtuuston j&ésenené johtaa
tilanteisiin, jotka ovat vaikeita seka yksittaisen jasenkunnan,
kuntayhtyman etta myos virkamiehen kannalta katsottuna.
Luottamushenkildn toimimista kahdessa roolissa ei pitaisi
kuntayhtymissa mahdollistaa.

Padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkiloén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta
saada vapaata tyGstadn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Yhtymahallituksen mielesté paatoimisen luottamushenkilén, joka on
erotettu luottamustehtavastd, oikeutta keskeyttaa virka- tai tyévapaa
iimoittamalla keskeytyksesta tydnantajalle vahintaan kuukautta ennen
tydhon palaamista tulisi rajoittaa. Luottamustehtavasta erottamiseen on
aina painava syy ja tyénantajan ei pitaisi yksipuolisesti joutua
vastaamaan sijaisjarjestelyiden purkamisesta ja niista aiheutuvista
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kustannuksista. joita luottamustehtavaan valitun osalta on jouduttu
tekemaan.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Yhtymabhallitus pitda hyvéana sidonnaisuuksien iimoittamista koskevaa
pykalaa. Erityisen tarkeata on, ettd myds kuntalaisilla on mahdollisuus
yleisen tietoverkon kautta saada tietoa mahdollisista sidonnaisuuksista.

Kunnallisen puoluerahoituksen l&pinakyvyyttéd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom.
ja 83§ 3 mom.)

Yhtymahallituksen mielesta 19 § 2 mom. tulisi lisata lause, jolla

turvataan valtuustoryhmien tasapuolinen ja oikeudenmukainen kohtelu
tukea mydnnettdessa.

Yhtymahallitus pitééa 83 § 3 mom. vanhanaikaisena ja ehdottaa sen
poistamista lakiesityksesta. Jos luottamushenkil haluaa maksaa osan
kunnan luottamushenkilélle maksetusta palkkiosta puolueelle tai
puolueyhdistykselle, ei kunnan ole tarvetta toimia tassa vélikatena.
Kunnan ja kunnan tilinpaatéksen kannalta on oleellista, ettd kunta
maksaa luottamushenkilélle palkkiota luottamustehtavasta.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Otto-oikeuden antaminen lailla vain kunnanhallitukselle sen alaisissa
organisaatioissa tehtyihin paatcksiin on erittdin merkittava muutos
nykyiseen lakiin. Yhtymahallitus pitdd hyvana, etti otto-oikeus on
rajoitettu kunnanhallitukselle, mutta ehdottaa pykalaan lisdysts, jossa
kunnan hallintosaénnélia otto-oikeus voidaan kunnanhallituksen niin
halutessa maarata hallintosaannélla hallituksen lisaksi myos
lautakunnille/valiokunnille. Lakiesitys otto-oikeuden rajoittamisesta vain
kunnanhallituksen kasiteltavaksi vahvistaa kunnanhallituksen vastuuta
kunnan toiminnassa ja ohjauksessa. Yhtymahallitus olettaa, etta otto
oikeus koskee vastaavalla tavalla myos kuntayhtymien
yhtymahallituksia.

Toimielinten sahkéisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékirjojen
Julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Yhtymahallitus pitda hyvéana 99 § sisaltyvia sahksisia kokouksia ja
sahkoista paatoksentekomenettelya (netissa tapahtuva déanestys).
Esitysluonnos on voimassa olevan lain 56 a § hieman valjiempi.
Sahkoinen toimintaymparistd ja paatdksenteko lisaavat kokousten
joustavuutta ja ovat nykyaikaa.

Yhtymahallituksen mielesta 100 § todettu sahksinen kokous ei edellyta
nakoyhteyttd. Adniyhteytta voidaan pitaa riittavana sahkéisen
kokouksen yhteysmuotona. Mahdolliset kokoukseen osallistuvan
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henkilén henkildllisyyden tarkastamiseen liittyvat asiat tulee voida
varmistaa muulla tavalla kuin nékéyhteyden kautta. Kokouksen kulun ja
paatoksenteon kannalta katsottuna nakoyhteys ei tuo kokoukseen
lisaarvoa. Lisaksi se on usein kallis toteuttaa, on teknisesti epavarma ja
rajoittaa jasenen mahdollisuutta vaikuttaa kokouksen
osallistumispaikkaan.

Yhtymahallitus pitaa 101 § paaasiallisesti hyvana, mutta ehdottaa
muutosta 2 momenttiin. Yhtymahallituksen mielesta on kohtuutonta
edellyttaa asian siirtdmisté kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jasen
sité vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Tama ehdotus ei ole
kovin demokraattinen ja antaa yksittaiselle jasenelle mahdollisuuden
toimia yleistd demokratiaa vastaan. Mikali jasen ei ole iimoittanut
kantaansa paatettavaan asiaan, pitdisi tdima voida katsoa samaksi kuin
tyhjaa aanestaminen.

Yhtyméhallituksella ei ole huomautettavaa 109 — 110 § ja 141 §.

Alijagédmén kattamisvelvollisuudesta méérédajassa ja alijdaman kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Yhtymaéhallituksella ei ole huomautettavaa 111 §. Hyva asia on, etts
alijad@man kattamisvelvollisuus koskee myos kuntayhtymia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointi-menettelyistd (119 ja 120 §)

Yhtymahallituksen pitda 119 § hyvana, mutta esittaa viela uudelleen
harkittavaksi 3 mom. toisessa kohdassa mainitun kunnan 1,0
prosenttiyksikén korkeamman tuloeroprosentin muuttamista 1,2
prosenttiyksikkdon kaikkien kuntien painotetusta keskimaaraisests
tuloveroprosentista. Lisaksi yhtymahallitus esittaa, etts
arviointimenettely voidaan kaynnistaa mikéli kolme 3 mom. mainituista
neljasta kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat
kunnan tai kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perékkain taytténeet sdadetyt raja-arvot. Kahden perakkaisen vuoden
tayttymatta jaava raja-arvo voi poiketa edellisesta vuodesta.

Yhtymahallitus pitaa hyvang, ettd kuntayhtymas koskeva
arviointimenettely poikkeaa peruskuntaa koskevasta
arviointimenettelystd. Yhtymahallitus ehdottaa 1 mom. muutettavaksi
siten, etta valtiovarainministerién tulee riippumatonta selvitysmiesta
asettaessaan kuulla ainoastaan kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa
kayttavaa 59 § saadettya toimielinta eli yhtymavaltuustoa tai
yhtymékokousta. Jasenkuntien kanta tulee esille ja edustetuksi joka
tapauksessa yhtymavaltuutettujen tai yhtymakokouksen edustajien
kautta. Pykdlan 2 mom. ei ole huomautettavaa.
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Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Yhtymahallitus pitéa hyvina tarkastuslautakunnan tehtéaviin tehtyja
lisayksia ja tasmennyksia.

Tilintarkastuksesta (123 §)

Yhtymahallituksella ei ole huomautettavaa esitykseen. Kéytannossa jo
nyt kuntien tilintarkastuksen hoitaa JHTT-yhteiso.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Yhtymaéhallitus pitda perusteltuna tarkastuslautakunnan ja
tilintarkastajan oikeutta saada kunnan viranomaiselta tietoja
salassapitoa koskevien sdannésten mukaisista tiedoista ja asiakirjoista,
mutta pitaa ongelmallisena sitd, ettd tarkastuslautakunta ja
tilintarkastaja itse maarittelevat ne salassa pidettavét asiat, joita he
pitavat tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntémien
lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta
Jja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Yhtymahallitus pitaa tarkeéna, ettd kuntalain 127 § tasmennetaan
kunnan ja kuntayhtyman tuottamien aikuiskoulutuksen maksullisten
palveluiden jarjestamista. Kunnan ja kuntayhtyman kannalta ei ole
jarkevaa eika taloudellista perustaa osakeyhtiétd, osuuskuntaa,
yhdistysté tai saatiéta hoitamaan kunnan tai kuntayhtyman alueella
tuotettavia tydvoimapoliittisia koulutuspalveluita silloin, kun palveluiden
ostajana ja tuottajana on julkinen hallinto. Koska koulutuspalveluiden
tuottaminen ja rahoittaminen Suomessa perustuu kaytannéssa taysin
julkiseen hallintoon (kunnat ja valtio) tulisi tama ongelma ratkaista
yksiselitteisesti kuntalakiesityksessa. Kuntalakiesitys ei esitetyssa
muodossa ole riittavan selkea ja yksiselitteinen. Yhtymahallitus
ehdottaa, ettd 127 § 3 mom. tdydennetdén kattamaan myos sellaiset
julkisen palveluntuottajan koulutuspalvelut, joista ei valtioneuvoston
myontamassa koulutuksen jarjestémisluvassa ja siihen sisaltyvéasta
koulutustehtavasta ole erikseen méaaratty, mutta jonka rahoittamisesta,
kilpailuttamisesta ja hankinnasta vastaa taysin julkinen hallinto. Tallaista
koulutusta on esimerkiksi valtion rahoittama tyévoimapoliittinen
koulutus. Toinen vaihtoehto on muuttaa koulutuksen jarjestamislupia
siten, ettd koulutustehtévassa todetaan kattavasti kaikki julkisesti
rahoitettu koulutus. Tadma voidaan todeta jarjestamisluvan kohdassa
Erityinen koulutustehtéva tai kohdassa Muut mééaraykset. Opetus- ja
kulttuuriministerioé on ilmoittanut, etta nykyiset koulutuksen
jarjestamisluvat perutaan ja uudet luvat myénnetaan viimeistaan
1.1.2017.

Yhtymahallitus pitda ongelmallisena esitysluonnoksen 128 §
Yhtisittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset 1 mom. ensimmaista
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kohtaa, jossa todetaan, etta yhtivittamisvelvollisuuden estamatta kunta
voi hoitaa omana toimintanaan 127 § tarkoitettua tehtavaa, jos
toiminnan on katsottava olevan vahaista (nykyisen kuntalain 2 b 8).
Tulkinnanvaraa jaa muun muassa siihen, kuinka esimerkiksi kunnan tai
kuntayhtyman koko otetaan huomioon arvioitaessa toiminnan
vahaisyytta ja kuinka vahaisyys voidaan objektiivisesti todeta. Se, miké
toiselle on vahaista, saattaa toiselle olla hyvinkin suurta ja merkittavaa.
Tama tai jonkin muu vastaava asia ei saisi vaikuttaa lain tulkintaan.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésédénncksista.

Yhtymahallitus pitaa lakiluonnoksen rakennetta onnistuneena ja
uudistus liséa kuntalain selkeytta.

Yhtymahallituksella ei ole huomautettavaa lakiluonnoksen
siirtymasaanndksiin. Lain voimaantulo 1.1.2015 tarkoittaa sit3, etté lain
edellyttaméat muutokset kunnan johtamiseen, toimielimiin,
luottamushenkil6ihin voivat tulla voimaan vasta uuden valtuustokauden
alkaessa.

Edella pyydettyjen asioiden lisaksi yhtymahallitus haluaa lausua seuraavista asioista.

Yhtymahallitus pitda hyvana asiana, etta 65 § saadetaan niista
pykalista, joita sovelletaan myés kuntayhtymiin.

Nykyisen kuntalian 14 § todetaan valtuuston toimivallan siirtamisesta
Johtosaannslia kunnan muille toimielimille. Myonteista on
esitysluonnoksen 91 § jossa todetaan, etta hallintosaanté voi jatkossa
olla kunnan tai kuntayhtymén ainoa saants, joka sisaltds maaraykset
ainakin hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta,
paatoksentekomenettelysta ja hallintomenettelysts seka valtuuston
toiminnasta.

Yhtymahallitus pitaa hyvana, etta esitysluonnoksen 7 lukuun koottu
kunnan johtaminen mahdollistaa erilaisia johtamismalleja. Vaikka
pormestarimalli ei Suomessa ole saanut laajempaa kannatusta, on se
hyva sailyttaé yhtena mahdollisuutena lakiehdotuksessa. Yhtymanhallitus
ehdottaa vield mietittavaksi, kuinka laissa voisi selkeyttaa joissakin
kunnissa esille tullutta kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
kunnanjohtajan vélistéa tyénjakoa. Esitysluonnoksen 41 § todetaan, etté
kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua, jota
kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa. Kunnanjohtaja
toimii kunnassa esittelijana ja hanelld on esittelijan vastuu
valmistelussa. Naiden kahden henkilon valmisteluun liittyvat tehtdvat
tulee olla riittévan selkeasti saadetty ja maaratty vaarinkasitysten

valttamiseksi.
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