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Valtiovarainministerio

MINISTERION LAUSUNTO KUNTALAIN KOKONAISUUDISTUKSESTA

Valtiovarainministerié on pyytédnyt maa- ja metsdtalousministerioltd lausuntoa kunta-
lain kokonaisuudistuksesta. Maa- ja metsédtalousministerid toteaa kantanaan seuraavaa:

Esityksesséd ehdotetaan saddettdviksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995 kunta-
lain. Esitetty laki sdilyisi kunnan hallintoa, pddtoksentekomenettelyd ja taloutta koske-
vana yleislakina. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on ottaa huomioon kuntien
toimintaympariston ja kuntahallinnon seké lainséddénndn muuttuminen. Liséksi tavoit-
teena on uudistaa ja kehittdd lain rakennetta ja késitteitd.

Maa- ja metsédtalousministerio on tarkastellut muun muassa kunnan tehtévid, jérjesté-
misvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevia ehdotuksia (7-9 §) sekd kuntien yhteis-
toimintaa koskevaa ehdotusta (8 luku). Lisdksi maa- ja metsdtalousministerié on tarkas-
tellut kuntastrategiaa koskevaa ehdotusta (39 §). Nailtd osin ministerio toteaa, ettd silld
ei ole lausuttavaa asiassa.

Maa- ja metsitalousministerio haluaa kuitenkin muistuttaa, ettd kuntien yhteistoimin-
nasta sdddetdan ministerion hallinnonalalla lain tasolla. Téstd ovat esimerkkind maaseu-
tuhallinnon toiminta-alueet, joista sdddetdan maaseutuhallinnon jérjestdmisestd kunnis-
sa annetussa laissa (210/2010). Lain 4 §:n mukaan kunnan on muodostettava maaseu-
tuhallinnon tehtdvien hoitamiseksi toiminnallinen kokonaisuus, jonka alueella toimii
vihintddn 800 maatalouden tukihakemuksen tehnyttd maatalousyrittdjasd. Lisdksi lain
mukaan maaseutuhallinto on jérjestettdva kunnan alueella siten, ettd tehtdvid hoitaa yh-
teisen johdon alaisuudessa véhintddn viisi viranhaltijaa tai toimihenkil6d, joista yksi
péddtoimisesti hoitaa maaseutuhallinnon tehtévid ja johtaa tehtévid hoitavaa yksikkoa.
Jos edelld mainitut vaatimukset eivét tdyty kunnassa, timén on liityttdvd vaatimukset
tdyttdvadn maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen lain 4 §:n 3 momentin mukaan.
Yhteistoiminta-alueisiin kuuluvat kunnat ovat myds tehneet nykyisen kuntalain
(365/1995) sddnnosten mukaisesti kuntien keskindisen sopimuksen maaseutuhallinnon
jarjestdmisestd yhteistoiminta-alueella (laki maaseutuhallinnon jérjestdmisestd kunnissa
6 ja 8 §), ml. esimerkiksi henkiloston sijoittautumispaikat ja palvelupisteet.

Kuntien yhdistymisen johdosta on néhty tarpeelliseksi lisétd ns. alueellista vaikuttamis-
ta. Ehdotetun lain 37 §:n mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia toimielimid edisté-
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méédn kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Toimielinten tehta-
véni olisi kuitenkin 1dhinné lausuntojen antaminen, eiké niilld olisi muodollista paétos-
valtaa. Maa- ja metsétalousministeri$ toteaa, ettd kuntakoon suurentuessa on tirkeda
kehittdd konkreettisia ja toimivia ldhidemokratian muotoja kuntalaisten osallisuuden ja
osallistumisen lisddmiseksi. Samalla ministerio kuitenkin haluaa huomauttaa, ettd kun-
tabyrokratian lisddmisté tulee valttaa.

Esitettyyn kuntalakiin siséltyy sddnndkset kunnan toimimisesta markkinoilla. Kunnan
yhti6ittdmisvelvollisuudesta ja sitd koskevista poikkeuksista samoin kuin hinnoittelusta
markkinoilla ehdotetaan sidddettdviksi voimassa olevaa lakia vastaavasti. Maa- ja met-
sdtalousministeriolld ei ole huomautettavaa kyseisten esityksen 15 lukuun siséltyvien
sddnnosten osalta.

Lukuun 15 on otettu myos kokonaan uudet sddnnokset (130-132 §) koskien kuntien ta-
kauksia, kiinteistdjen luovutusta ja julkisen palvelun velvoitteen (ns. SGEI) antamista.
Sdddosten taustalla on Euroopan unionin kilpailuoikeus ja erityisesti valtiontukea kos-
kevat sddnnét. Maa- ja metsdtalousministerid pitdé esitettyjd uusia sddnndksid tarpeelli-
sina tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi eri toimijoiden vélilla.

Maa- ja metsdtalousministeri¢ pitdd kokonaisuudistusta tarpeellisena ja sen tavoitteita

yleisesti tirkeind ja kannatettavina. Esitetyn lain rakenne on selked, vaikka pykélien
maéérd on kasvanut nykyisesta.
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