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Inarin kunnan lausunto hallituksen kuntalakiluonnoksesta

o

Valtionvarainministerio pyytéda kirjeellddn 8.5.2014 (VMO065:00/2012) mm.
kunnilta lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Lausuntopyynndssd on lueteltu lain
kohdat, joista erityisesti pyydetddn lausumaan.

Pyydettyni lausuntona Inarin kunta esittdd seuraavaa:
1 luku

Yleisiin sddnnoksiin ei ole huomautettavaa.

2 luku

Kunnan tehtavistd ja jarjestimisvastuusta ei ole huomauttamista. Jarjestamis-
vastuusta sdataminen selkiyttdd nykyisté tilannetta.

3 luku

12 §

Esitetty kuntatalousohjelma voisi selkeyttdé kuntien ja valtion tilannetta, koska
kuntien tehtdvistd sdadettdessd valtion tulee arvioida tehtdvien rahoitusta myos
kuntatalouden kantokyvyn nakokulmasta (s. 157).

Kuntien ja valtion vilistéd tyonjakoa késiteltidessa, ei lahtokohtana tule olla kui-
tenkaan pelkit taloudelliset ndkékulmat vaan ennen kaikkea se, kummalle
osapuolelle tehtdvien hoitaminen luontevimmin kuuluu. Huonona esimerkkina
viime aikoina nykyisen tehtdvien jaon puutteellisuudesta on ratkaisu jéttaa ta-
lous- ja velkaneuvonta kuntien tehtéviksi, vaikka se luontevasti kuuluisi valti-
on tehtiviksi.

Muutoin valtion ja kuntien suhteen ei ole huomautettavaa.
4 luku

14 §
Valtuuston tehtdviin ei ole huomauttamista.

15§
Kuntavaaleihin ei ole huomauttamista. Vaalien siirtdminen kevaille (eduskun-
tavaalien yhteyteen) ja valtuuston toimikauden alkaminen kesidkuun alusta on
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kunnan toiminnan ja talouden ohjauksen kannalta nykyistd parempi jérjestely.
Kéytdnnon ongelmia saattaa aiheutua valtuuston toimikauden alkaminen kesa-
lomakautena.

5 luku

26-28§

Kuntalakiluonnoksessa esitetdiin nuorisovaltuustoja sekéd vanhus- ja vammais-
neuvostoja palkollisiksi kunnallisiksi toimielimiksi. Muita palkollisia toimie-
limid ovat valtuuston liséksi vain kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta (30 §).

Kuntalain uudistuksen yhtena keskeisend seikkana, jota mm. Suomen Kunta-
liitto pitdd térkeédnd, ettd uusi laki on "luonteeltaan mahdollistava ja antaa kun-
nille mahdollisuuden organisoida toimintansa paikallisten olosuhteiden ja tar-
peiden mukaan” (Kuntaliitto tiedottaa 8.5.2014). Esitys nuorisovaltuustojen
sekd vanhus- ja vammaisneuvostojen méidrddmisestd pakollisiksi kunnallisiksi
toimielimiksi ei ole lakiuudistuksen periaatteiden mukainen.

Inarin kunnassa lienee yksi Suomen parhaiten toimivista nuorisovaltuustoista,
joka valitaan vaaleilla ja jonka asettaminen kuuluu sivistyslautakunnan toimi-
alaan. Kunnassa on myds vanhus- ja vammaisneuvosto. Erityisesti nuorisoval-
tuuston madraamisestd palkolliseksi kunnalliseksi toimielimeksi saattaa vai-
kuttaa nuorten haluun vaikuttaa juuri pdinvastoin kuin lain laatijat ovat ajatel-
leet. Nuorisovaltuuston vahvuus on ollut se, ettd silld on ollut mahdollisuus, ei
pakko toimia. Nuorisovaltuuston sekd vammais- ja vanhusneuvoston asettami-
nen tulisi jdttdd kunnan itsensd paatettaviksi sen sijaan, ettd sitd esitetddn pa-
kolliseksi kunnanhallitukselle.

Lakiluonnosta tulisi muuttaa niin, ettd kunnalla olisi mahdollisuus asettaa nuo-
risovaltuusto sekd vammais- ja vanhusneuvosto ja ettd sen asettamisesta péit-
tdisi kunnanhallitus. Se, mille toimielimelle asettaminen kunnassa annettaisiin
ja se miten, ndma asettaisiin jdisi kunnan itsensa paatettaviksi.

Muutoin osallistumisoikeuksiin ei ole huomauttamista.
6 luku

30§

Lain mukaan pakollisia toimielimié ovat valtuuston liséksi kunnanhallitus ja
tarkastuslautakunta. Valtuusto voi liséksi asettaa lautakunta, johtokunta ja ja-
ostoja. Myds muille toimielimille voidaan antaa mahdollisuus asettaa toimi-
kunta. Esitys on hyvé ja lain valmistelun periaatteiden mukaisesti mahdollista-
va. Nuorisovaltuusto sekd vammais- ja vanhusneuvoston asettamisesta voi-
daan sditdd erikseen, mutta se voitaisiin mainita myos tdssi yhteydessa.
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Muutoin kunnan toimielimiin ei ole huomauttamista.
7 luku

39§

Kunnan tehtévit ovat padosin pakollisia lailla sdddettyjd. Kunnan ja valtion
vilisid taloudellisia suhteita sdddellddn kuntatalousohjelmalla. Perusteltua oli-
s1, ettd kuntastrategiassa yhtend huomioon otettava tehtdvini on kuntatalous-
ohjelma, miké esitetdin sinne lisattaviksi.

40 §

Pykilédssd on nykyistd tarkemmin sdddetty kunnanhallituksen tehtavisté. Esi-
tyksen perustelujen mukaan sdintely vastaisi asiasisélloltdédn padosin voimassa
olevan kuntalain 23 §:44. Néin ei ole, koska lakiesityksestid kokonaan puuttuu
23 §:n toinen momentti, jossa sdddetddn kunnan edustajille muissa yhteisoissa
annettavista ohjeista. Lakiin on kyll3 otettu uudet, sininsi tarpeelliset ja hyvit
sadadokset omistaja- ja konserniohjauksesta (47 - 48 §). Ndma ovat kuitenkin
niin yleispiirteiset, ettd niitd ei voi kdyttdd kannan ottamiseen yksittéisessi asi-
assa.

Inarin kunnalla on ollut jo vuodesta 2007 koko kuntakonsernia koskevat kon-
serniohjeet ja hyvin hallintotavan (corporate governance) periaatteet, jotka on
uudistettu kuluvana vuonna. Naistd huolimatta on silloin talldin tilanteita, jois-
sa kunnanhallitus joutuu erikseen antamaan ohjeita. Nykyisen lain 23 §:n 2
mom. tulisi sisdllyttdd sellaisenaan uuteen kuntalakiin.

47-49 §

Omistajaohjaus ja konsernisdddokset ovat tarpeen, mutta jos em. nykyisen
kuntalain 23 §:n 2 momenttia ei palauteta kunnanhallituksen tehtdviin, vastaa-
va sdddos tulisi ottaa konsernijohdon tehtédviin.

Lain perusteluissa (s.185) todetaan, ettd "Lahtokohtaisesti osakeyhtion toimin-
nan tarkoitus on voiton tuottaminen osakkeenomistajille, jollei yhtidjarjestyk-
sessd madrita toisin. Toiminnan tarkoitukseksi voidaan kuitenkin maéritelld
jokin muukin tavoite, esimerkiksi yleishyddyllinen™:

Kuntien toimintoja on siirretty osakeyhtididen tehtidviksi myos sellaisissa teh-
tavissd, jotka voitaisiin — ja saattaisi olla perusteltuakin — hoitaa muulla tavoin.
Téllaisia tehtdvia ovat mm. kuntien monopolina olevat tehtdvit kuten vesilai-
tokset. Osakeyhtididen omistajaohjaukseen nykyiset eivitka esitetyt sdddokset
anna riittdvia mahdollisuuksia.

Lakiin esitettdén otettavaksi maininta, ettd kuntien monopolitehtdvié hoitavien
yhtididen yhtiéjarjestyksiin otetaan maininta, ettd yhtion toiminnan tavoite on
yleishyddyllinen.
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Perusteluissa (s.189) todetaan, ettd konserniohjeissa voidaan ottaa kantaa esi-
merkiksi konsernijohdon ldsndolo- ja puheoikeuteen yhteisdjen hallituksessa.
Asiassa tulisi selvittdd tuleeko yhteisossd paitoksenteon aikana paikalla ollut
henkild esteelliseksi kunnallisessa toimielimessa esim. tilanteessa, jossa yhtei-
sOn ja kunnan edut ovat ristiriitaisia. Mahdolliset esteellisyystilanteet tulisi
pohtia etukéteen, jotta véltyttédisiin siltd, ettd esteellisyys selvidd vasta kor-
keimmassa oikeusasteessa vuosien kuluttu siitd, kun asia olisi tullut saada hoi-
detuksi tai on jouduttu hoitamaan yhtidssé ilman, ettd on lainvoimaista hallin-
toon liittyvda padtostd. Asia otetaan esille myos esteellisyyssddddsten kohdal-
la.

Muutoin kunnan johtamiseen ei ole huomauttamista.
8 luku

Kuntien yhteistoimintaan ei ole huomauttamista.

9 luku

Lakiesityksessé esitetdédn sdilytettdvéksi kunnallisia liikelaitoksia koskevat
sdddokset nykyisid saddoksid vastaavasti. Kunnallinen liikelaitos voidaan kun-
talain 87 a §:n mukaan perustaa liiketoimintaa tai liiketaloudellisten periaattei-
den mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Syyskuun 2013 alusta voimaan tul-
leet kuntalain muutokset rajoittavat liikelaitoksen perustamista siten kuin lain
nykytilan kuvauksessa selostetaan (esim. s. 49). Liikelaitosten merkitys tullee-
kin uusien sddddsten myd6td viahenemaén.

Lain valmistelun yhteydessi ei ole pohdittu liikelaitosta kevyemmaén, mutta
hallinnon, talouden, toiminnan ja omaisuuden seurannan osalta liikelaitosta
vastaavaa vaihtoehtoista mallia. Téillainen olisi eriytetty taseyksikkd, jonka
hallinnossa, toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatettaisiin soveltuvin osin a
litkelaitosta koskevia sdddoksié.

Inarin kunnalla on hyvid kokemuksia erillisini taseyksikkdind perustettujen
rahastojen kédytostd. Rahastot toimivat pitkalti liikelaitosten toimintaperiaat-
teilla, mutta niillé ei ole liikelaitokseen liittyvii itsendistd asemaa ja sen tuo-
mia velvoitteita. Kunnan toiminnan ja talouden seurannan kannalta taseyksikot
ovat sikéli selkeitd, ettd niiden tuloja, menoja ja omaisuutta pystytddn seuraa-
maan erillisind ja niistd aiheutuvat tulot ja menot nakyvét ulkoisina tuloina ja
menoina. Taseyksion toiminta ja talous on jirjestetty soveltuvin osin samalla
tavalla kuin liikelaitoksen toiminta ja talous.

Jos eriytetystd taseyksikosté otetaan sdddds tdhan lukuun, luvun otsikkona tu-
lisi olla kunnallinen liikelaitos ja eriytetty taseyksikko.
66 §
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Liikelaitosten rinnalle esitetdén otettavaksi mainintaa kunnallisista taseyksi-
koistd. TaseyksikoOsta esitetddn sdddettiviksi, ettd “Kunta tai kuntayhtyma voi
Jarjestéd liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavan tehtdvén hoita-
misen liikelaitoksen sijasta eriytettynd taseyksikkona. Taseyksikon toiminnas-
sa ja taloudessa noudatetaan kunnan harkinnan mukaan liikelaitosta koskevia
sdadoksid”.

Nykyinen laki ei kielld taseyksik6iden perustamista, mutta lakiin otettava mai-
ninta nostaisi niiden perustamismahdollisuuden nykyistd paremmin esille.

Liikelaitokseen ei ole muuta huomauttamista.

10 luku

Luottamushenkilostoa koskeviin esityksiin ei ole huomauttamista.
11 luku

Henkilostod koskeviin esityksiin ei ole huomauttamista.

12 luku

98 §

Esteellisyyssddddsten muuttaminen liittyy siihen, ettd sama henkilo ei voisi ol-
la kunnanhallituksessa ja kunnan méairiysvallassa olevan yhteison tai saation
hallituksessa. Muutos on aiheellinen, koska nykyinen sditely on epdonnistu-
nut. Tarkemmin tulisi kuitenkin selvittda esteellisyys tilanteissa,

joissa konsernijohdon edustaja on ldsndolo-oikeutettuna esim. kunnallisen
osakeyhtion kokouksessa, jossa kdsitellddn asiaa, jossa yhteison ja kunnan
edut ovat ristiriitaisia. Asia on otettu esille myds omistajaohjauksen ja konser-
nijohdon kohdalla.

99-101 §

Esitykset toimielinten paitoksentekotavasta ja sdhkoisestd menettelystd ovat
perusteltuja. Niitd ei voida kuitenkaan toteuttaa ennen kuin kunnan alueelle on
rakennettu laajakaista tai muu tietoturvallinen ja toimiva tietoverkko. Nykyi-
sillé tietoliikeverkoilla esim. Inarin kunnassa ei pystytéd ottamaan sahkdisia jar-
jestelmid tdysin kayttoon.

110 §
Inarin kunta kiinnittdd huomiota siihen, etté tietojen saatavuus yleisessa tieto-

verkossa ei toteudu, koska tietoverkko ei ulotu koko kunnan alueelle.

Paatoksentekoon ja hallintomenettelyyn ei ole muuta huomauttamista.
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13 luku
Talousarviota ja — suunnitelmaa koskeviin esityksiin ei ole huomauttamista.
15 luku

127 §

Pykéldn perusteella kunnalla olisi yhtidittamisvelvollisuus kunnan toimiessa
kilpailutilanteessa markkinoilla. Myonteista on, ettd asiasta on otettu erillinen
luku lakiesitykseen.

Momentin 5 kohdan mukaan yhtidittdmisvelvollisuus ei koskisi tehtdvid, joissa
toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai luonnolliseen mo-
nopoliasemaan seka tillaiseen toimintaan vilittomaésti liittyvddn toimintaan.

On hyvi, ettd lainsdddadnndssa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd yhtiGitté-
misvelvollisuus kovin huonosti soveltuu monopolitoimintaan. Lainsddadints on
kuitenkin téltd osin jddnyt keskenerdiseksi. Suomessa ei ole pidetty tarpeelli-
sena lainsdddannon kehittdmista niin, ettd se nykyistd paremmin ottaisi huo-
mioon monopolien erityisaseman. Vahinta olisi, ettd kuntalakiin otettaisiin eri-
tyisméadrdys siitd, ettd monopoliyhtididen ensisijainen tehtivi ei ole voiton
tuottaminen. Monopoliyhtididen yhtidjarjestyksiin tulisi ottaa maininta, ettd
yhtién toiminnan tavoite on yleishy6dyllinen.

Osakeyhtidlain ja muunkin lainsdddédnnon kehittiminen monopoliyhtiéiden
erityisaseman huomioon ottamisen osalta olisi vélttimatonta.

132 §
Pykildian sisiltyvi julkisen palvelun velvoite (SGEI sditely) on perusteltu ja
saattaa hyvinkin tulla ajankohtaiseksi esim. Inarin kunnassa.

Kunnan toimintaan markkinoilla ei ole muuta huomauttamista.

16 luku

Esitetyt ja nykyiset oikaisuvaatimus- ja kunnallisvalitussdadokset ovat riittavit
ja hyvit. Ongelmana on, ettd kunnallisista pa4toksistd joudutaan antamaan
my0s muita kuin kuntalakiin perustuvia muutoksenhakuohjeita. Tilannetta sel-
keyttdisi huomattavasti, jos kunnan paitoksenteossa muutoksenhaun osalta
olisi mahdollista siirtyd yhdenlaiseen muutoksenhakuun.

Oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen ei ole muuta huomauttamista.
17 luku
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Lakia esitetdén voimaan tulevaksi jo vuoden 2015 alusta eikd tdhan ole huo-
mauttamista. Lakiesitys rakenteeltaan on selked ja kokoaa hyvin yhteen lain-
sdddannossa tapahtuneet muutokset.

Inarin kunnanhallitus

kunnanjohtaja

1

Pentti Tarvainen
hallintojohtaja
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