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1.7.2013

Kuntalain kokonaisuudistus

Valtiovarainministerio asetti 3.7.2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tyévaliokunnan ja valmistelujaostot. Niiden toimikausi paattyy 15.4.2014.

Kuntarakenneuudistus muodostaa perustan kuntalain kokonaisuudistukselle. Kuntalain tulee edelleen olla
kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahenta-
maan erityislainsaddannon tarvetta. Tarkoituksena on, ettd hallituksen esitysluonnos lahetettaisiin lausun-
noille kevaalla 2014 ja annettaisiin eduskuntaan kasiteltavaksi syksyllda 2014. Uusi kuntalaki tulisi voimaan
vuoden 2015 alussa. Valmistelutyd sovitetaan yhteen eri sektoreilla kdynnissa olevien lainsdadantohank-
keiden kanssa.

Lisatietoja ja taustamateriaalia uudistuksesta 16ytyy valtiovarainministerion Internet-sivuilta osoitteesta
www.vm.fi/uusikuntalaki.

Organisointi
Uudistusta koskevat linjaukset tekee hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma, jota johtaa hallinto- ja
kuntaministeri Henna Virkkunen

Uudistuksen valmistelun tueksi asetettu parlamentaarinen seurantaryhma, joka seuraa kuntalain kokonais-
uudistuksen valmistelutyota, esittdad nakokulmia valmistelutydn tueksi seka edistad valmistelussa tarvitta-
vaa vuorovaikutusta. Lisdksi ryhman tehtdvana on seurata ja arvioida kuntalain kokonaisuudistuksesta kay-
tavaa poliittista keskustelua. Ryhmaa johtaa hallinto- ja kuntaministeri ja sen jasenina ovat kaikkien edus-
kuntapuolueiden, Suomen Kuntaliiton seka kuntien edustajat ja lisaksi pysyvind asiantuntijoina ministerioi-
den ja Suomen Kuntaliiton edustajia.

Eri asiakokonaisuuksien valmistelussa on nelja valmistelujaostoa.

Toimielimet ja johtaminen -jaoston tehtdavana on valmistella erityisesti kunnan poliittista ja ammatillista
johtamista, toimielimia seka kuntakonsernin ja yhteistoimintaorganisaatioiden ohjausta koskevat ehdotuk-
set.

Demokratiajaoston tehtdvana on valmistella erityisesti edustuksellista demokratiaa seka asukkaiden vaikut-
tamismahdollisuuksia koskevat ehdotukset.

Talousjaoston tehtdavana on valmistella erityisesti kunnan talouden ohjaamista, yhteistoiminnan taloutta ja
konsernin ohjausta, talouden tasapainotusta seka hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat ehdotukset.

Kunnat ja markkinat jaoston tehtdavana on valmistella tarvittavat sdaanndkset, joilla selkeytetdaan EU-
kilpailuoikeuden vaikutuksia kuntien toimintaan, erityisesti kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan mahdolli-
suuksiin tukea yritystoimintaa.

Lainvalmistelusta ja valmistelujaostojen tyon koordinoinnista vastaa tyévaliokunta, jonka puheenjohtajana
toimii ylijohtaja Paivi Laajala valtiovarainministeriosta.


http://www.vm.fi/uusikuntalaki
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Toimintaympdriston muutos ja kuntalain uudistamisen tavoitteet

Demokratiajaosto Talousjaosto

Pj Inga Nyholm Pj Arto Sulonen

Nykyinen kuntalaki tuli voimaan vuonna 1995. Sen voimassaoloaikana kuntien toimintaymparistd on muut-
tunut voimakkaasti.

Toimintaympariston muutokset

Muutoksista useat liittyvat valittomasti tai valillisesti vdestokehitykseen. Vdeston ikarakenteen muutos
vaikeuttaa ratkaisevalla tavalla kuntien mahdollisuuksia huolehtia palveluista ja niiden rahoituksesta. Var-
sinkin ikdantyvan vaestdn maaran voimakas kasvu asettaa haasteita sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden
jarjestamiselle ja rahoittamiselle.

Palveluiden jarjestamisedellytyksiin vaikuttaa myos kuntien henkiléston voimakas eldkodityminen. Kunta-
alalta siirtyy eldkkeelle 322 000 henked vuoteen 2030 mennessa, mika on yli puolet nykyisistd kunta-alan
tyontekijoista. Poistuma jakaantuu alueellisesti ja kunnittain epatasaisesti. Kunnat joutuvat entistd voimak-
kaammin kilpailemaan ammattitaitoisesta ja motivoituneesta henkildstdstd muiden tydnantajien kanssa.

Myos alueellisen erilaistumisen vuoksi kansalaisten yhdenvertaisuus palvelujen saannissa heikkenee enti-
sestadn. Muuttoliike on saanut vadhitellen aikaan ikdrakenteisiin ja syntyvyyteen suuret alueelliset erot.
Tuotanto, tyopaikat ja vaesto keskittyvat kiihtyvalla vauhdilla elinvoimaisiin kasvu- ja maakuntakeskuksiin ja
niiden vaikutusalueella oleviin kehyskuntiin, mika aiheuttaa haasteita seka kasvaville etta taantuville alueil-
le.
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Kansallisen keskittymiskehityksen lisdksi globalisaatio eli kansainvalinen talouden yhdentymiskehitys aset-
taa haasteita kunnille. Huolena on se, etta paikalliset yritykset siirtavat toimintansa matalapalkkaisempiin ja
halvempiin maihin tai jopa lopettavat toimintansa kannattamattomuuden vuoksi.

Kuntatalouden tila on viime vuosina pysynyt jatkuvasti kireana, nimellinen kunnallisveroaste on kohonnut
vuosittain ja kuntien lainakanta on yli kaksinkertaistunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kuntien laki-
saateiset tehtavat ovat jatkuvasti lisddntyneet. Toisaalta palvelujen tuotannon rakenteet eivat ole muuttu-
neet riittavasti. Kuntien menojen kasvu on ollut muuta kansantaloutta nopeampaa ja kunta-alan henkil6s-
ton maara on noussut. Tdma on tapahtunut ajanjaksolla, jolloin vaeston kokonaishuoltosuhde on ollut suo-
siollinen. Tyodikdisen vdeston vahentyminen vaikuttaa Suomen talouskehitykseen heikentamalla pitkan ai-
kavalin kasvuedellytyksia ja siten rahoituspohjaa. Talouskasvu uhkaa hidastua samanaikaisesti, kun eldkkeet
seka vanhusten hoito- ja hoivamenot kasvavat. Julkisen talouden kestdvyysvaje ja valtion velan kasvu kos-
kettavat myos kuntien rahoitusta.

Kunnan talouden ohjauksen tavoitteena on talouden hallinta niin, etta kunta pystyy suoriutumaan palvelu-
tehtdvistaan ja velvoitteistaan ja talous pysyy tasapainossa. Kuntalaissa ei maaritella kunnan talouden mi-
nimitasapainoa. Myodskaan taseen erille, esimerkiksi omalle tai vieraalle padomalle ei ole asetettu raja-
arvoja tai véhimmaismaaria. Muun muassa kuntien velkaantumisen ja alijaamaisten kuntien lukumaaran
kasvaminen osoittaa tarvetta kunnan talouden ohjausta koskevan sdaantelyn teravoittamiseen.

Kunta- ja palvelurakenteet ovat eriytyneet toisistaan voimakkaasti viime vuosina. Kunnan asema palvelu-
jen jarjestdjana ja tuottajana on muuttunut. Kuntien valinen yhteistoiminta on lisdantynyt, kunnat ovat
yhtidittdneet toimintaansa ja kunnallisia palveluja tuotetaan aikaisempaa enemman yksityisten palvelujen-
tarjoajien toimesta.

Muutokset kuntien toimintatavoissa ovat vaikuttaneet kunnan toimielinten asemaan ja kunnan johtami-
seen. Valtuusto on muuttunut luonteeltaan enemman kunnan strategisen paatosvallan kayttdjdksi ja sen
paatdsvaltaa yksittaisissa asioissa on siirretty kunnanhallitukselle ja lautakunnille ja edelleen viranhaltijoille.
Kunnanhallituksesta on muodostunut kaytannossa kunnan keskeinen toimielin, joka johtaa kunnan hallin-
toa, taloutta ja toimintaa. Kunnan kehittyminen kuntakonserniksi, johon kunnan oman organisaation lisaksi
kuuluu kunnan yksin tai yhdessda muiden tahojen kanssa omistamia yhteisdjd, on myods keskittanyt valtaa
kunnanhallitukselle.

Kuntien toimintaympariston muutokset ja toimintaympariston monimutkaistuminen edellyttavat seka kun-
nan poliittisen ettd ammatillisen johtamisen vahvistamista ja niiden tyonjaon selkeyttamista. Esimerkiksi
vaikeiden taloutta koskevien paatosten valmistelussa virkatoiminnasta vastaavalle johdolle tulisi saada ny-
kyista selkeampi poliittisen johdon tuki. Muun muassa kunnan kilpailukyvysta ja elinvoimasta huolehtimi-
nen, palvelurakenteiden ja toimintatapojen uudistaminen, tuloksellisuuden lisddminen ja talouden hallinta
edellyttavat johdon tiedollisten ja taidollisten valmiuksien kasvattamista. Kunnan johtamisjarjestelman
muuttaminen edellyttda johdon aseman ja tehtédvien seka toimielinten aseman kokonaistarkastelua.

Viime vuosikymmenina kansalaisten poliittinen osallistuminen on muuttunut ja luottamus demokraattisiin
instituutioihin heikentynyt. Adnestysaktiivisuus kuntavaaleissa on padsiantdisesti laskenut ja luottamus-
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tehtdvissd toimiminen vahentynyt. Tutkimukset osoittavat, ettd nykyinen edustuksellinen demokratia ei
yksin vastaa riittavasti kansalaisten vaatimuksiin. Suoran osallistumisen kannatus kuntalaisten keskuudessa
on kasvanut.

Myos kuntakoon suurenemisella voi olla kielteisia vaikutuksia kuntalaisten luottamukselle demokratian
toimivuuteen. Palvelujen jarjestdmisen ja tuotantotapojen muutosten ja kuntakonsernikehityksen myo6ta
kuntalaisilla on tarve osallistua ei vain peruskunnan, vaan laajemmin kuntakonsernin paiatoksentekoon.
Lisaksi haasteena on kuntalaisten eriarvoistuminen osallistumisen suhteen. Muun muassa nuoret, talou-
dellisesti heikosti toimeentulevat, vahemman koulutetut sekd maahanmuuttajat eivat valttamatta voi osal-
listua taysipainoisesti elinoloihinsa vaikuttavien asioiden kasittelyyn.

Kuntien tulisi tiedottaa ja viestid valmistelusta ja paatoksenteosta eri vaestoryhmille ymmarrettavasti. Vies-
tinnan ja tiedotuksen ohella todellista vuorovaikutusta paatdksentekijoiden, viranhaltijoiden ja kuntalaisten
valilla tulisi kehittdad. Muun muassa kansandanestyksen kehittdminen ja erilaiset kdyttajademokratian muo-
dot voivat vahvistaa kytkdsta kunnan ja kuntalaisten valilla. Myos tietoteknologian tuomat mahdollisuudet
on tarpeen hyddyntaa vuorovaikutuskeinoja ja vaikuttamistapoja kehitettaessa.

Muun muassa kuntakoon kasvusta johtuen luottamustoimissa toimiminen vie nykyisin yhd enemman aikaa,
milld saattaa olla vaikutusta luottamustyohon hakeutuvien maariin ja luottamushenkildiden sosiaaliseen
edustavuuteen. Luottamushenkildiden maaran vaheneminen voi olla ongelma myds kuntalaisten ja luotta-
mushenkildiden vuorovaikutuksen nakokulmasta. Edustuksellisen demokratian toimivuus edellyttaad luot-
tamushenkilotyon toimintaedellytysten vahvistamista.

Suomen liittyminen Euroopan unioniin on tuonut mukanaan uusia vaatimuksia kuntien toiminnalle. Muun
muassa EU:n sisamarkkinasaannoksiin kuuluva kilpailuoikeus, valtiontukisadntely ja hankintalainsdaadan-
to koskevat myos kuntien toimintaa. EU-sdanndkset rajoittavat osittain kuntien mahdollisuuksia hoitaa
tehtdvida omassa organisaatiossaan, tukea kunnan alueella harjoitettua yritystoimintaa seka hoitaa tehtavia
yhteistoiminnassa. Sdantelyn vaikutusta ei talla hetkella ole otettu huomioon kuntalaissa.

Erityisesti EU:n kilpailuoikeus ja valtiontukisdannokset eivat ole kunnissa yleisesti tiedossa, vaikka niita so-
velletaan EU- ja kansallisissa tuomioistuimissa. Kunnan toiminnan suuntautuessa entista enemman markki-
noille on myds kansallista tarvetta selkeyttda kilpailuneutraliteettikysymyksia. EU:n sisamarkkinapolitiikalla
on vaikutusta my6s kunnan oman palvelutuotannon asemaan, silla se on ulottumassa tehtavaalueille, jotka
Suomessa ovat pitkalti olleet kuntien vastuulla. Tahan liittyvat valinnanvapaussdaannokset ovat laajentu-
massa EU:n jasenvaltioiden vilille. Kansallisesti valinnanvapaussadannoksia on jo otettu kayttéon muun mu-
assa terveydenhuollossa. Talloin tulee arvioida, onko palveluiden kayttd edelleen syyta rajata kunnan asuk-
kuuteen. Samalla kasvaa tarve kuntien valisen yhtendisen korvausjarjestelman luomiseen seka kayttajade-
mokratian lisddmiseen.

Euroopan unionin tasolla valmistellaan uusia julkisia hankintoja koskevia direktiiveja. Suomessa hankinta-
lain soveltaminen kuntien yhteistoimintaan on koettu vaikeaksi. Hankintalainsdadant6a ja sen suhdetta
kuntien yhteistoimintaan tulisi selkeyttaa myo6s kansallisella tasolla eli kuntalaissa. Lisdksi kuntien hankinta-
toimi toimii usein hajautetusti eika sitd ole keskitetty kunnan sisalld, alueellisesti tai valtakunnallisesti. Tar-
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ve hankintatoimen yhteistoimintaan on suuri ja sen keskittamiselld olisi todennakoisesti saavutettavissa
suuria tuottavuushyotyja. Tama saattaa kuitenkin johtaa markkinoiden rajautumiseen siten, ettei pienilla
toimijoilla ole mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun.

Teknologiakehitys ja kuntien hallinnon sahkoistyminen. Kuntalain voimaantulon jalkeen tietoteknologian
kadytto on yleistynyt ja sdhkoisten ratkaisujen antamat mahdollisuudet ovat lisddntyneet. Uusien teknologis-
ten ratkaisujen avulla voidaan turvata paremmin palvelujen saatavuus ja laatu kustannustehokkaasti. Sah-
koiset ratkaisut voivat lisdtd muun muassa kuntalaisten itsepalvelua ja tehostaa tyoprosesseja. Kuntalain
tulee osaltaan mahdollistaa uusien sahkoisten toimintamallien kayttéonotto. Kunnan hallinnossa sahkaoisia
toimintatapoja voidaan hyddyntdd muun muassa kunnan paatoksentekoprosessien ja asiakirjahallinnan
sdhkoistamiselld. Toimielinten kokouksia tulisi voida pitda entistd enemman ajasta ja paikasta riippumat-
tomasti sahkoisia menetelmia hyédyntaden. Kuntien tulee myo6s kehittda uudenlaisia tietoteknologiaa hyo-
dyntavia tiedottamisen, osallistumisen ja vaikuttamisen keinoja.

Kuntalain uudistamisen tavoitteet
Toimintaympariston muutoksista on johdettavissa seuraavia tavoitteita kuntalain uudistamiselle:

Kestivyys
e Kunnan toiminnan taloudellisen kestdvyyden turvaaminen
e  Pitkdn aikavalin vastuunkannon korostaminen paatéksenteossa
e Kunnille sdaddettavien tehtavien rahoituksen turvaaminen

Johtaminen
e Kunnan poliittisen johdon paatoksentekokyvyn vahvistaminen
e Poliittisen ja ammatillisen johdon tydnjaon selkeyttaminen
e Kuntapolitiikan ammatillistumisen lisddminen
e Kuntakonsernin johtaminen ja ohjaus demokraattisen legitimiteetin sailyttavalla ja taloudellista te-
hokkuutta tukevalla tavalla

Demokratian vahvistaminen
e Edustuksellisen jarjestelman toimivuuden ja houkuttelevuuden vahvistaminen
e Alueellisen vaikuttamisen turvaaminen
e Kuntalaisten ja paatoksentekijoiden vuorovaikutuksen lisddminen
e Monipuolisten osallistumiskeinojen ja —rakenteiden turvaaminen
e Suoran demokratian ajantasaistaminen ja vahvistaminen

Joustavuus, mahdollistavuus
e Otettava huomioon kuntien erilaistuminen
e Kuntakohtaisten ratkaisujen ja erilaisten mallien mahdollistaminen mm. hallinnon, johtamisen ja
organisaation jarjestamisessa
e Huomioitava kunnan mahdollisuudet yritystoiminnalle suotuisan toimintaympariston luomiseen,
alueiden kilpailukyvyn yllapitamiseen ja kehittamiseen



e Mahdollistettava kuntien toiminnan tehostaminen ja uusien toimintatapojen muotoutuminen
e EU-oikeuteen ndahden kansallisen saantelyn liikkkumavaran kayttaminen

Uudet toimintatavat

e Kuntakonsernin nakokulma huomioon koko laissa

e Kuntien yhteistydmuotoja ja toiminnan markkinaehtoistumista koskevat sdaantelytarpeet
e Sihkoisten toimintatapojen hyédyntaminen
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Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelujaostot ovat tydssaan kasitelleet niiden vastuulle koskevia asiako-

konaisuuksia.
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Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydoryhma linjasi 7.6.2013 uudistuksen jatkovalmistelua. Seuraavassa
kuvataan jaostoittain linjauksia, joiden pohjalta tyo jatkuu. Kaikkien jaostojen tyota koskee linjaus kielellis-
ten oikeuksien huomioon ottamisesta.

- Linjaus: Kielellisten oikeuksien turvaaminen otetaan huomioon kuntalain jatkovalmistelussa.

Toimielimet ja johtaminen

Toimielimet ja johtaminen -jaoston tehtdvdna on valmistella erityisesti kunnan poliittista ja ammatillista
johtamista, toimielimia sekd kuntakonsernin ja yhteistoimintaorganisaatioiden ohjausta koskevat ehdotuk-
set. Jaosto on tdhdan mennessa kasitellyt valtuuston toimikauden aikaistamista, luottamushenkildiden si-
donnaisuuksien ilmoittamista sekd kunnallista puoluerahoitusta koskevia sadntelytarpeita. Jaosto on myds
kasitellyt kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman ja tehtdvien, johtajasopimusten, palvelujen jarjesta-
mis- ja tuottamisvastuun, vastuukuntamallin seka sahkoisten toimintatapojen sdantelytarpeita. Lisaksi jaos-
to on alustavasti kasitellyt kunnan yleistd toimialaa, konsernijohtamista ja muutoksenhakujarjestelmaa
koskevien saanndsten kehittamistarpeita.

Kunnallisvaaleihin ja kunnalliseen puoluerahoitukseen liittyvat kysymykset
- Linjaus: Asetetaan erillinen eduskuntapuolueiden puoluesihteereiden muodostama toimikunta,
jonka tehtavana on:

1. Selvittda kunnallisvaaleihin liittyvat uudistamistarpeet. Erityisesti kuntavaalien ajankohdan
muutostarve, valtuuston toimikauden aikaistaminen sekd mahdollinen kuntavaalien danes-
tysikdrajan alentaminen 16-vuoteen. Puoluesihteeritoimikunta tekee ehdotuksensa loka-
kuun 2013 loppuun mennessa.

2. Selvittda saantelytarve kunnallisen puoluerahoituksen osalta. Puoluesihteeritoimikunta te-
kee ehdotuksensa vuoden 2013 loppuun mennessa.

Kuntien yhdistyessa uuden kunnan valtuuston toimikausi alkaa heti vaalien toimittamisen jalkeen loka-
marraskuun vaihteessa. Viime vuosina tapahtuneisiin lukuisiin kuntien yhdistymisiin liittyen julkisuudessa
on herannyt keskustelua, onko perusteita sille, etta valtuuston toimikausi muissa kuin kuntaliitostapauksis-
sa alkaa vasta seuraavan kalenterivuoden alussa. Valtuuston toimikauden alkaminen vasta kalenterivuoden
alussa merkitsee sitd, etta valtuuston toimikauden ensimmaisen vuoden talousarviosta on paattanyt edelli-
nen valtuusto. Vaalien jalkeen vanhan valtuuston on myoés vaikea tehda merkittavia kunnan tulevaisuuteen
vaikuttavia paatoksia.

Jos valtuuston toimikauden aloittamista siirrettdisiin loka-marraskuulle, valtuusto joutuisi paattamaan kun-
nan veroprosentista kdytannossa ensimmaisessd kokouksessaan ja tyytymdan jo tehtyyn talousarvion val-
misteluun. Jos halutaan, ettd valtuusto ja sen valitsema hallitus aidosti voivat kantaa vastuuta seuraavan
vuoden talousarviosta, valtuuston toimikauden tulisi alkaa viimeistdan lokakuun alussa. Tama merkitsisi
sita, etta kunnallisvaalit olisi siirrettdava vahintaan syyskuun puolivaliin, mika taas vaalikampanjointia ajatel-
len veisi sen aloittamisen elokuun puolelle ja ehdokkaiden hankinnan tatakin aiemmaksi. Lisdksi talousarvi-
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on valmistelu alkaa kunnissakin jo kevaalla, luontevampaa saattaisi olla vaalien siirtdminen kevaalle. Tall6in
ne olisivat samaan vuodenaikaan kuin eduskuntavaalit, jolloin voitaisiin pohtia myods eduskuntavaalien ja
kunnallisvaalien yhdistamista. Kunnallisvaalien toimittaminen on yhdistettavissa eduskuntavaaleihin ilman
perustuslain muutosta vaalilain ja kuntalain tarkistamisella. Tall6in kunnallisvaalit siirtyisivat huhtikuulle ja
valtuustojen toimikausi voisi alkaa kesdkuussa.

Keskeinen valine paikallisessa puoluerahoituksessa ovat kunnallisilta luottamushenkil6ilta kokouspalkkiois-
ta perityt luottamushenkildmaksut. Yhteiskunnan puoluetoiminnalle maksaman tuen tulisi olla lapinakyvaa
ja perustua selkeille laissa sdadetyille periaatteille. Tehdyn selvityksen mukaan kaikissa muissa Pohjoismais-
sa maksetaan vaalitulokseen perustuvaa kunnallista puoluetukea joko ddanimaaran tai valtuustopaikkojen
mukaan.

Pddtoksenteon legitimiteetti ja lapindkyvyys

Kuntalaissa ei nykyisin saadeta kunnallisille luottamushenkilille yleista velvollisuutta julkistaa sidonnai-
suuksiaan. Kuntalain ja hallintolain sadntely velvoittaa jokaisen luottamushenkilon itse ilmoittamaan ja ot-
tamaan huomioon oman esteellisyytensa asian kasittelyssa. Jos esteellisyyden arviointiin halutaan enem-
man julkista kontrollia, lakiin on mahdollista ottaa sdanndkset sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Sidonnai-
suuksien ilmoittamisella on merkitysta siihen, luottavatko kuntalaiset paatoksentekoon ja onko luottamus-
henkildiden toiminta avointa ja lapindkyvaa.

- Linjaus: Valmistellaan luottamushenkildiden sidonnaisuuksista ilmoittamisen sdaataminen siten, etta
lain tasolla maaritelldan yhtaldinen ilmoitusvelvollisuuden minimitaso kaikissa kunnissa.

Poliittinen johtaminen seki poliittisen ja ammatillisen johtamisen tyénjako

Kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman vahvistaminen lainsddadannolla voidaan nahda pormestarimallil-
le vaihtoehtoisena tapana kehittda kunnan poliittista johtamista. Pormestarimalli ei ainakaan nykyisessa
muodossa nayta levidvan kuntakenttdan. Syyna voi olla mm. se, etta erillisestd kunnanjohtajan virasta luo-
puminen koetaan liilan suureksi askeleeksi. Nykyistda vahvempi kunnanhallituksen puheenjohtaja lienee
luontevampi tie poliittisen johtamisen vahvistamiseen. Sindnsa jo nykylainsaadanté mahdollistaa jarjestel-
man kehittamisen siten, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat maaritellaan hallintosaannoéssa ja
puheenjohtajalle turvataan edellytykset tehtavan kokopaivaiseen hoitamiseen.

- Linjaus: Valmistellaan poliittisen johtamisen vahvistamista siten, ettd kunnanhallituksen puheen-
johtajan asema ja tehtavat maaritellaan lainsaadanndssa nykyista tarkemmin. Pormestarijarjestel-
maa kehitetdan siten, etta pormestarin sijasta voidaan valita myds kunnan johtamisesta vastaava
kunnanhallituksen puheenjohtaja. Kunnille mahdollistetaan harkintavalta kehittda poliittisen joh-
tamisen eri malleja seka selkeyttaa poliittisen ja ammattijohtamisen tyénjakoa.

Valtiovarainministerion 22.8.2008 asettamassa Kuntajohtamisen kehittamishankkeessa selvitettiin mm.,
mitka olisivat suoralla kansanvaalilla valittavan pormestarijarjestelman edut ja haitat seka vaikutukset kun-
nallisten toimielinten asemaan ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin. Selvitys ei tuolloin johtanut lain-
saadantotoimiin.
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- Linjaus: Selvitetdaan kuntien halukkuus ottaa kdytt66n suora pormestarivaali seka ryhdytaan tarvit-
taessa jatkovalmisteluun.

Kunnan virkajohdon asema seka virkajohdon ja poliittisen johdon valinen tydnjako vaativat selkeyttamista.
Nykyisin kunnanjohtajan johtajasopimuksesta ei ole sdadanndksia laissa. Vuonna 2012 johtajasopimus oli
kaytdssa 58 %:ssa kuntia. Johtajasopimus on kdytannon tyovaline maariteltdessa kunnan johtamisen tavoit-
teita ja tavoitteiden saavuttamisen edellytyksia seka sovittaessa tyon arvioinnin tavoista. Johtajasopimuk-
sessa sovitaan myds menettelystd kunnanjohtajan tehtdavan hoitamiseen liittyvien riitatilanteiden ratkaise-
misessa ja erokorvauksen maksamisesta.

- Linjaus: Valmistellaan kunnanjohtajien johtajasopimusten saantelya.

Demokratia

Kuntalain demokratiaan liittyvind keskeisina tavoitteina on vahvistaa edustuksellisen demokratian toimi-
vuutta ja houkuttelevuutta, turvata alueellista vaikuttamista, lisdtda kuntalaisten ja paatoksentekijoiden
valistda vuorovaikutusta, edistdd monipuolisten osallistumiskeinojen ja — rakenteiden kayttdéa seka suoraa
osallistumista.

Kuntalain tulisi jattaa tilaa paikalliselle harkinnalle, mutta turvata kuntalaisten yhdenvertaiset mahdollisuu-
det osallistua. Lain tulisi kannustaa kuntia toimintatapojen kehittamiseen ja monipuolisten osallistumiskei-
nojen kayttoon ottoon. Kuntalaista tulisi selkeasti kdyda ilmi osallistumisen ja vaikuttamisen kokonaisuus.

Luottamushenkildiden toimintaedellytykset

Jaoston ndakemyksen mukaan lainsaadannon toimenpitein tulisi vahvistaa luottamushenkildiden toiminta-
edellytyksia ja parantaa luottamushenkilotyon houkuttelevuutta, jotta luottamushenkil6iksi hakeutuisi mm.
eri elamantilanteen ja tydnantajataustan omaavia seka eri ikdaryhmien edustajia myds tulevaisuudessa.

- Linjaus: Selvitetdaan luottamushenkildiden toimintaedellytysten turvaamista esimerkiksi siten, etta
oikeutta saada vapaata tyostd luottamustoimen hoitamiseksi laajennetaan ja sdadetadan
osa/kokopaivatoimiselle kunnanhallituksen puheenjohtajalle oikeus saada virka- tai tyGvapaata
kunnanhallituksen toimikauden ajaksi seka pormestaria vastaavat palkka- ja lomaoikeudet. Selvite-
tdan tarve laajentaa sama mahdollisuus myos lautakuntien osa/kokopaivatoimisiin puheenjohtajiin.

Alueellisen vaikuttamisen turvaaminen

Kunnanosahallinnon jarjestdaminen on mahdollista jo nykyisen lainsdadannon puitteissa. Kuntalain 27 §:n
mukaan osallistumista voidaan edistdd mm. ”jarjestamalld kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa”. Saan-
nokset alueellisista toimielimista ovat niukkoja, mutta kuntalaki ei sulje pois pitkadllekdan menevaa osahal-
lintoa.

Kunnan sisdisten vaalipiirien kaytto tarkoittaisi kdytanndssa kunnan jakamista kahteen tai useampaan vaa-
lipiiriin, joiden alueelta valitaan edustajat kunnan valtuustoon. Nykyinen vaalilainsdadant6 ei mahdollista
kunnan sisaisia vaalipiireja ja kdytannon kokemukset muista maista ovat vahaisia.
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Jaosto on tydnsa aikana kaynyt laajasti lapi osahallinnon vaihtoehtoisia malleja. N&ita ovat:

Kunnan sisaiset vaalipiirit
2. Vaaleilla valittava kunnanosahallinto
a. velvoittava
b. mahdollistava, eli kdyttéénotto kunnan harkinnassa
3. Alueelliset toimielimet
a. vuorovaikutus- ja tiedonvaihtofoorumeina
b. suunnittelukumppaneina
c. palvelukumppaneina
- vaihtoehtona velvoittava tai mahdollistava malli
4. Alueellisen toimielimen selvitysvelvollisuus tiettyjen kriteerien tayttyessa

Jaoston nakemyksen mukaan uuden kuntalain tulisi jattaa osahallinnon jarjestamisessa harkintavaltaa kun-
nille. Tatad puoltavat kuntien olosuhde-erot ja paikalliset tarpeet. Jaoston ndkemyksen mukaan parhaiten
lahidemokratiaa voitaisiin uudessa kuntalaissa vahvistaa mahdollistavan alueellisen toimielinmallin kautta.
Lahidemokratiaa vahvistaisivat myds muut ehdotukset, jotka koskevat edustuksellista ja suoraa demokrati-
aa sekd vuorovaikutusta kuntalaisten ja kunnan valilla.

- Linjaus: Valmistellaan lahidemokratian vahvistamista alueellisen toimielinten mallin pohjalta ja
luonteeltaan mahdollistavalla lainsdadannolla. Selvitetdan kuntien halukkuus ottaa kdytt6on vaa-
leilla valittuja toimielimia kunnanosatasolla seka ryhdytaan tarvittaessa jatkovalmisteluun.

Kuntalaisten ja edustuksellisen jarjestelméin vilisen vuorovaikutuksen vahvistaminen
Tavoitteena tulisi olla osallistumista ja vaikuttamista koskevan kokonaisuuden hahmottaminen kuntalaissa.
Jaoston mukaan uuden lain tulisi kannustaa ja osin velvoittaa kuntia suunnitelmallisempaan viestintdan ja
vuorovaikutukseen. Osallistumisen rakenteet, keinot ja periaatteet tulisi kussakin kunnassa maaritella sel-
keasti.

Lain tulisi vahintdadan kannustaa, jaoston mukaan mieluummin velvoittaa, kuntia sdhkoiseen viestintdan.
Asukkaiden tiedonsaantia ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan merkittavasti parantaa tietoverkkoja hyo-
dyntamalla.

Osallistumisen ja kayttajalahtoisyyden muuttuneisiin tarpeisiin voidaan vastata jaoston nakemyksen mu-
kaan seka kehittamalld osallistumisen rakenteita ettd kannustamalla kuntia monipuolisten osallistumis- ja
vuorovaikutuskeinojen laajamittaisempaan kayttéon ottoon. Osallistumis- ja vuorovaikutusmallien lukui-
suudesta johtuen lain tulisi niiden osalta olla mahdollistavaa.

- Linjaus: Valmistellaan sahkoiseen viestintdan velvoittavia sddnnoksia (mm. kunnan verkkosivusto).
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- Linjaus: Valmistellaan lakiin mahdollistava saannos erilaisista kuntalaisten vuorovaikutus- ja osallis-
tumiskeinoista seka kayttajademokratiasta.

- Linjaus: Valmistellaan osallisuusstrategiaa koskevia sdaantelytarpeita osana kunnan muuta strategis-
ta suunnittelua.

Osallistumisrakenteet

Kuntalain uudistamisen yhteydessa on jaoston nakemyksen mukaan tarkeaa kiinnittda huomio nuorten ja
lasten, erityisesti alaikdisten, vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen. Yksi keino on &danioikeusikarajan
laskeminen kunnallisvaaleissa. Se voisi myos lisdata nuorten ehdokkaiden ja kunnanvaltuutettujen maaraa ja
loisi motiivin tuoda kansalaiskasvatus nakyvammin koulujen opetus- ja kasvatustehtdvaan. lkdrajan alenta-
minen myo6s kytkisi nuorten ensimmaisen danestyskokemuksen tiukemmin kasvuidn kotikuntaan. Mikali
danioikeusikarajaa haluttaisiin alentaa, tulisi se valmistella omana prosessinaan ja varata siihen riittavasti
aikaa, silla alentaminen tulisi toteuttaa perustuslain sadtamisjarjestyksessa. Vaihtoehtoja voisivat olla joko
pysyva ikdrajan alentaminen kunnallisvaaleissa koko maassa tai valiaikainen kokeilu.

Osallistumisrakenteita koskien olisi jaoston mukaan tarpeellista harkita velvoittavuuden lisdamista erityi-
sesti nuorten ja lasten vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi. Lasten ja nuorten nakemysten valitty-
mistd paatoksentekoon seka nuorten kiinnittymista poliittiseen vaikuttamiseen voitaisiin edistaa pakollisten
nuorisovaltuustojen kautta. Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdamisohjelman tavoitteeksi on ase-
tettu, ettd jokaisessa kunnassa tulisi olla nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttajaryhma. Talla hetkella sel-
lainen on 75 prosentilla kunnista. Nuoret ovat osallistumisen suhteen aliedustettuina verrattuna esim.
ikdihmisiin, joiden osalta vanhusneuvostot ovat jo tulleet pakollisiksi. Vastaavaa keskustelua on jaostossa
kdyty vammaisneuvostojen osalta.

- Linjaus: Valmistellaan lainsdaadanto, jolla kunta velvoitettaisiin asettamaan nuorisovaltuusto tai vas-
taava toimielin.

- Linjaus: Selvitetaan tarve velvoittaa kunta asettamaan vammaisneuvosto tai vastaava toimielin.

Kuntalaisten suorien osallistumismahdollisuuksien ajantasaistaminen ja vahvistaminen: kun-
nallinen kansanaanestys

Tieto- ja viestintateknologian kehittyminen on avannut uusia mahdollisuuksia suoran demokratian toteut-
tamiselle. Uusi teknologia mahdollistaisi kansandanestyksen jarjestamisen sahkdisesti verkossa, mita tulisi
jaoston nakemyksen mukaan harkita keinona kannustaa kansanaanestysten laajamittaisempaan kayttoon.

Myo6s kunnallisten kansandanestysten ja vaalien samanaikainen jarjestaminen helpottaisi kansanaanestyk-
sen jarjestamista ja sita tulisi niin ikdan jaoston mukaan harkita. Tama voisi toimia my6s keinona ddnestys-
vilkkauden lisadmiseen. On myds varsin epatodennakoistd, etta samanaikainen jarjestaminen olisi danesta-
jan eli kuntalaisten nakokulmasta vaikeaa.
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Lisaksi tulisi harkita kansanaanestyksen sitovuutta koskevien sdadanndsten muutosta. Neuvoa-antavan kan-
sanddnestyksen osalta valtuusto viime kdadessa tekee paatoksen aloitetta koskevassa asiassa. Tata valtuus-
ton viimekatista harkintavaltaa ei jaoston nakemyksen mukaan ole tarkoituksenmukaista muuttaa. Kunta-
laisten mielipiteiden merkityksen korostaminen sellaisissa oleellisissa kysymyksissa, joista valtuusto on jo
paattanyt jarjestaa kansanaanestyksen, voisi olla tarpeen mm. kuntalaisten luottamuksen seka suoran osal-
listumisen keinojen vaikuttavuuden nakokulmista.

- Linjaus: Valmistellaan lainsdadantomuutokset, joilla mahdollistetaan kunnallisen kansandanestyk-
sen jarjestdminen myos vaalien yhteydessa. Kansandanestys sailytetdan neuvoa-antavana.

Internet-ddnestdminen

Sahkoisen danestamisen kehittdminen nimenomaisesti Internet-danestdmisen suuntaan olisi jaoston na-
kemyksen mukaan tarkoituksenmukaista ja ajanmukaista, kun otetaan huomioon yhteiskunnan tietotekni-
sen kehittymisen suunta. Internet- ddnestyksen voidaan arvioida mm. helpottavan ddnestamistad ja mahdol-
lisesti lisddvan danestysaktiivisuutta, erityisesti nuorten keskuudessa. Internet-ddanestyksen kayttoonotto
vaihtoehtona nykyisten danestysmenettelyjen rinnalle edellyttda kuitenkin investointeja, riskien minimoi-
mista ja mahdollisten haittojen hyvaksymista. Mikali Internet-danestamista halutaan kehittaa, tulisi se teh-
da erillisena valmisteluprosessina, johon varataan riittavat resurssit ja aika.

- Linjaus: Kaynnistetdan erillinen valmistelu, joka mahdollistaa Internet-dganestamisen vaaleissa, seka
kunnallisen kansanadnestyksen jarjestamisen sahkoisesti. Valmistelussa kiinnitetaan erityista huo-
miota tietoturvakysymyksiin.

Talous

Tahan mennessa talousjaosto on paneutunut kysymyksiin, jotka koskevat kunnan taloussuunnitelman sito-
vuutta seka mahdollisuuksia sdaannella laissa nykyista tiukemmin kuntien menoja, velanottoa ja veroastetta.
Jaostossa on arvioitu tarkastuslautakunnan roolin tdsmennystarpeita suhteessa kunnanhallitukseen ja tilin-
tarkastajiin. Myos kotikuntalaskutusta ja kunnan maksuosuuksia kuntien yhteistoimintaelimille on kasitelty.

Konsernindkokulman vahvistaminen kuntalaissa koskee kaikkia jaostoja, mutta erityisesti kuntien talouden
kokonaisuuden hallinta edellyttaa konsernitason saantelya. Valtion ja kuntasektorin taloussuhteiden kehit-
tdminen puolestaan edellyttdaa kuntalain peruspalveluohjelmamenettelyd koskevien sadanndsten muutta-
mista. Jatkossa jaoston tyo tulee painottumaan naihin kysymyksiin.

Vero-, meno- ja lainakattoa koskevien sddnnosten valmistelu

Talousjaosto on selvittanyt mahdollisuuksia sdannelld nykyistd tiukemmin kuntien menoja (menokatto),
velanottoa (lainakatto) ja veroastetta (verokatto). Selvityksen perusteella valtion kehysmenettelyyn rinnas-
tettavaa menokehysta ja kuntien lainanoton rajoittamista on kuntasektorilla vaikeaa toteuttaa. Oikeudelli-
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sesti sitovan menokehyksen sdaataminen on vaikeaa jo siksi, ettd valtaosasta kuntien menoista perustuu
lakiin ja kunnat ovat velvollisia osallistumaan lakisdateisten yhteistoimintavelvoitteiden, kuten erikoissai-
raanhoidon kustannuksiin. Kuntien veroasteen suora sdantely on puolestaan jo perustuslaillisista syista
nahty vaikeaksi.

Kuntien talous muodostaa kokonaisuuden jonka eri osat ovat kiintedssa yhteydessa toisiinsa. Esimerkiksi
lainanoton sdantely kohdistaisi paineita veroasteeseen ja painvastoin. Lisdksi vaestokehitys, kuntatalous,
menopaineet ja hallinnon rakenteet (esim. konsernimaisuus) poikkeavat eri kunnissa eri aikoina niin voi-
makkaasti, ettd yhtenaista kaikki kunnat kattavaa sdantelykehikkoa ei ole tdssa tarkoitetuilta osin nahty
tarkoituksenmukaiseksi.

- Linjaus: Tassa vaiheessa ei jatketa valtion menokehystd vastaavan kehysmenettelyn (menokatto)
kayttéonoton valmistelua yksittaisissa kunnissa. Menoja kunnassa tarkastellaan osana taloussuun-
nitelmaa ja sen nykyista tiukempaa tasapainovaatimusta.

- Linjaus: Lainakaton sdantelyn valmistelua ei jatketa.
- Linjaus: Kuntia koskevan verokaton sdantelyn valmistelua ei jatketa.

Alijaaman kattamisvelvollisuus ja kriisikuntamenettely

Voimassa olevaan kuntalakiin sisdltyva taloussuunnitelman tasapainovelvoite ja alijddman kattamisvelvolli-
suus eivdt ole estdneet alijddmien kumuloitumista kuntien taseisiin. On kuntia, joissa taloussuunnitelma
vuosittain suunnitellaan suunnittelukaudeksi tasapainoon, mutta tasapainoa ei todellisuudessa saavuteta.
Taman vuoksi on valmisteltu saantelyd, jossa taseeseen kertynyt alijadama on tietyn ajan kuluessa pakko
kattaa, eika kattamista voitaisi enaa lykata suunnitelmilla myéhemmaksi.

- Linjaus: Valmistellaan lainsdaadantémuutokset, joiden mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijagama
tulee kattaa maaraajassa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta ilman mahdolli-
suutta taloussuunnitelmassa lykata alijagaman kattamista myohempaan ajankohtaan.

Alijaaman kattamisvelvollisuus ja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskeva kriisi-
kuntamenettely ei nykydan koske kuntayhtymia. Tdma on mahdollistanut kuntien alijagdmien siirtdmisen ja
alijagamien keraantymisen kuntayhtymiin.

- Linjaus: Jatkoselvitetaan konserninakékulman huomioon ottamista alijaaman kattamisvelvollisuutta
ja kriisikuntamenettelya koskevassa saantelyssa.

Kunnat ja markKkinat
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Kunnat ja markkinat -jaoston tehtdavana on valmistella tarvittavat sadannodkset, joilla selkeytetdaan EU-
kilpailuoikeuden vaikutuksia kuntien toimintaan, erityisesti kuntien yhteistoimintaan seka kunnan mahdolli-
suuksiin tukea yritystoimintaa. Jaosto on tdhan mennessa kasitellyt EU-valtiontukisdannoksien, erityisesti
takaustiedonannon seka kiinteistdjen ja rakennuksien myyntia koskevien sadanndksien, edellyttamia lain-
sdaadannon tarkentamistarpeita, valtakunnallisen yhteishankintayksikdon tarvetta seka palvelustrategian
laadintavelvollisuutta. Lisdksi jaosto on kasitellyt alustavasti kuntien yhteistoiminnan seka hankintalainsaa-
dannon selkeyttamistarpeita sekd mahdollisuuksia asettaa julkisen palvelun velvoitteita (SGEI-sdantely).

Yleinen toimiala

Yleisesta toimialasta sdadetaan kuntalain yleissddannokselld, mutta oikeuskdytannossa ja — kirjallisuudessa
toimialaa on katsottu rajaavan tietyt periaatteet (mm. yleishyodyllisyys, paikallisuus, yhdenvertaisuus, tar-
koitussidonnaisuus, suhteellisuus, objektiviteetti, spekulatiivisen toiminnan kielto ja hallinnon toissijaisuus).
Osa periaatteista on kuitenkin vanhentunut erityisesti EU-kilpailulainsdaddannoén rajatessa toimintamahdolli-
suuksia. Lainsdadannodssa periaatteita ei ole mainittu, osa periaatteista on tosin samoja kuin hallintolaissa
saadetyt yleiset oikeusperiaatteet.

EU-kilpailuoikeuden lahtékohtana on kilpailuneutraalisuus. EU-oikeus jattda kunnille kuitenkin varsin suu-
ren lilkkkumavaran myontaa kilpailua vaaristavia tukia (esim. de minimis-saant6é 200 000 €/3 vuotta). Kunta-
lain yhteydessa tulee ratkaista, halutaanko kilpailuneutraalisuus nostaa yhdeksi uudessa kuntalaissa yleista
toimialaa koskevaksi periaatteeksi vai jatetdankod saantely yksittdisissa asioissa, esim. takauksissa, huomi-
oon otettavaksi.

Kuntien takauksien, lainojen ja tukien antomahdollisuudet

Kuntien takausmahdollisuuksien rajoista ei ole kansallista sdantelya. Varsinkin pienet kunnat ovat osana
elinkeinopoliittisia toimia taanneet kantokykyynsa nahden huomattavia lainoja. Takauksia ja lainoja myon-
tda jo Finnvera Oyj, jonka toiminta koskee samaa kenttaa kuin kuntienkin.

Takauksien lisdksi samat lahtokohdat koskevat muitakin tukimuotoja.

- Linjaus: Valmistellaan kuntalakiin saannokset kuntien takauksien ja lainanantomahdollisuuksien ra-
jaamisesta siten, etteivat kunnat voisi taata vaikeuksissa olevia yhtio6ita tai takauksiin ja lainoihin ei
saisi sisaltya merkittavia riskeja. Ei rajata takausmahdollisuuksia vain EU-rajat ylittdviin takauksiin ja
lainoihin. Selvitetaan lisaksi, mika vaikutus olisi, jos kunnan takaukset muille kuin kuntien konserni-
ja osaomistusyhtidille kiellettaisiin.

Valtakunnallista kuntasektorin yhteishankintayksikkoa koskeva lainsaadanto

Kuntien hankintayhteisty0 on vahaista, hajanaista ja koskee usein tuotteita, joissa valtakunnallisella yhteis-
toiminnalla voitaisiin saada sdastoja. Valtion puolella saatujen saastojen perusteella kuntasektorin saasto-
potentiaali olisi merkittava. Yhteishankintayksikkotoimintaa tulisi edistaa seka alueellisesti ettd valtakunnal-
lisesti, mutta ennen aluetasoa on maariteltava valtakunnallinen taso. Valtakunnallinen yhteishankintatoi-
minta edellyttdisi lainsdadantotoimia ostovolyymin ja siitd johtuvan markkinauskottavuuden luomiseksi.



15(15

Valtakunnallinen yhteishankintayksikk® voisi toimia vain niissa tuotteissa, joissa markkinat ovat tosiasiassa
kansallisia tai kansainvalisia.

- Linjaus: Ei ryhdyta tdssa vaiheessa selvittamaan erikseen valtakunnallista kuntasektorin yhteishan-
kintayksikkoa koskevaa lainsdaadantoa.

Palvelustrategia

Kunnan oman toiminnan suunnittelun sekd myos palvelumarkkinoiden kehittdamisen nakokulmasta useilta
kunnilta puuttuu vield palveluiden kehittdmiseen liittyva strategiatyd. Palvelustrategian keskeinen sisaltod
koskee palvelutarpeiden ennakointia, henkil6stéresursseja seka palvelutuotannon jarjestamista.

- Linjaus: Palvelustrategia otetaan huomioon kuntalaissa joko siten, etta siitd sdadadetdan kunnille va-
paaehtoisena, tai palvelustrategian keskeiset asiat otetaan huomioon yleisesti kunnan strate-
giasaantelyssa.

Yleishyddyllisten palveluiden turvaaminen

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden, ns. SGEI, sddntely on osa EU:n valtiontukisdantelya.
SGEI -jarjestelyihin olennaisena osana liittyvat tietyn julkisen palvelun saatavuuden varmistaminen, koh-
tuullinen hintataso ja riittava laatu. Tama johtaa usein tilanteeseen, jossa kyseisia palveluja ei voida tuottaa
markkinaperusteisesti, silld toiminta olisi yrityksille kannattamatonta. Mikali jasenvaltiot haluavat kuitenkin
toteuttaa palvelut yritysten voimin, voidaan toimintaa tukea ja siten mahdollistaa julkisen palvelun tehta-
vasta suoriutuminen. Tama varmistetaan julkisen palvelun velvoitteen antamisella yksityiselle taholle kayt-
tdmallad ns. SGEI -menettelyd. Kuntalain yhteydessd tulee ratkaistavaksi, onko kuntalakiin otettava yleis-
sdannos tallaisen yleishyodyllisen palvelun hoitamisesta.



